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I. Wprowadzenie

System poradnictwa prawnego w Polsce nie funkcjonuje w ramach zadnych
wydzielonych struktur instytucjonalno-organizacyjnych. Osoby potrzebujace pomocy
prawnika maja mozliwo$¢ skorzystania z dostepnych na rynku ustug prawniczych form
pomocy, zarowno komercyjnych, jak 1 bezptatnych, dostep ten nie jest jednak w Zaden sposob
regulowany przez obowiazujace przepisy. Podejmowane byly, co prawda proby uchwalenia
ustawy o udzielaniu bezptatnej pomocy prawnej, jednak jak do tej pory, nie zakonczyly si¢
one sukcesem. W ramach dyskusji nad ksztalttem systemu pomocy prawnej dla osob
niezamoznych pojawialy si¢ rozwazania na temat objegcia planowana pomoca takze i1
uchodzcow. Rozwazania te nie byly zreszta przypadkowe, bowiem wyodrebnienie akurat tej
kategorii cudzoziemcéw wynika z wiazacych Polske zobowiazan migdzynarodowych tj.
Dyrektywy Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 roku w sprawie ustanowienia
minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w Panstwach

Cztonkowskich (dalej zwana dyrektywa).

Osoby ubiegajace si¢ w Polsce o nadanie statusu uchodzcy znajduja si¢ w dos¢
skomplikowanej sytuacji prawnej i1 faktycznej. Szeroki dostep do pomocy prawne;j jest jedna z
najwazniejszych gwarancji prawidlowego przebiegu procedury, zaréwno tej zwiazanej z
wydaniem decyzji merytorycznej w sprawie, jak i tej odnoszacej si¢ do kwestii zwigzanych z
sytuacja socjalno-bytowa w trakcie oczekiwania na uzyskanie tego statusu. Specyficznymi
zasadami rzadzi si¢ dostgp do pomocy prawnej tych cudzoziemcow, ktorzy oczekuja na
wydanie decyzji o nadanie statusu uchodzcy, nie w warunkach otwartych osrodkéw
pobytowych, ale w warunkach detencji tj. albo w osrodkach strzezonych dla cudzoziemcow

albo tez w aresztach w celu wydalenia oraz w strefach tranzytowych.

Obecnie pomoc prawna dla cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ w Polsce o ochrong
oferuja w zasadzie jedynie wyspecjalizowane w tym zakresie organizacje pozarzadowe. Ich

dzialania uzupelniane sa, szczegdlnie na etapie procedury sadowo-administracyjnej,
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dzialaniami profesjonalnych petnomocnikéw procesowych tj. radcéw prawnych i adwokatdw,
jednak dzieje si¢ to w niewielkim zakresie. Mozna spotka¢ takze osoby fizyczne, nie
reprezentujace zadnych organizacji ani kancelarii prawnych, ktére wystepuja w sprawach o

nadanie statusu uchodzcy w charakterze pelnomocnikow.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz udzielanie wsparcia prawnego osobom ubiegajacym si¢ o
nadanie statusu uchodZcy oznacza najczgsciej pracg z osobami odmiennymi nie tylko pod
wzgledem jezykowym, ale takze i kulturowym. Wiaze si¢ to rdwniez z koniecznos$cia
wykazania si¢ wigksza wrazliwoscia oraz praktycznymi umiejgtno$ciami nawiagzania dialogu
migdzykulturowego. Nie mniej istotny jest fakt, iz niejednokrotnie osoby ubiegajace si¢ o
nadanie statusu uchodzcy maja problemy natury psychologicznej lub wrgcz psychicznej, co
wymaga dodatkowej wiedzy i praktycznego przygotowania prawnika prowadzacego sprawg.
Te aspekty maja ogromny wplyw na faktyczny ksztalt systemu pomocy prawnej oferowane;j

tej grupie 1 wydaje si¢, ze powinny znalez¢ takze odzwierciedlenie w prawnych regulacjach.

I1. Podstawy prawne funkcjonowania poradnictwa prawnego dla uchodzcow
a) Podstawowe pojecia

Rozwazania na temat pomocy prawnej $wiadczonej szeroko rozumianym
»uchodzcom” nalezy rozpocza¢ od zdefiniowania podstawowych pojeé¢, przede wszystkim
tych dotyczacych zakresu podmiotowego analizy. Za uchodzcg uwaza sig, zgodnie z art.1A
Konwencji genewskiej dot. statusu uchodzcy', osobe, ktora na skutek uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan
politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej opuscita swoj kraj i nie moze
lub nie chce korzysta¢ z ochrony tego kraju. W polskim ustawodawstwie kwestie zwiazane z
nadaniem statusu uchodzcy reguluje ustawa z 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’, ktora przewiduje, ze osobie

spetniajacej wyzej wskazane warunki nadaje si¢ status uchodzcy.

Potocznie pod pojeciem ,,uchodzca” rozumie si¢ takze i te osoby, ktore rozpoczety

procedure o nadanie tego statusu i dopiero oczekuja na wydanie decyzji w swojej sprawie.

! Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow z 28 lipca 1951 roku (Dz. U. z 1991 r. Nr 119, poz. 5151 517).
2 Dz.U. 22003 r. Nr 128, poz. 1176.
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Rozbieznos¢ ta wynika bezposrednio z toczacych si¢ w doktrynie sporéw odnosnie charakteru
decyzji nadajacej status uchodzcy. Zgodnie z teoria konstytutywna o uchodzcy mozna méwic
dopiero od momentu nadania takiego statusu moca decyzji organéw panstwa, a wigc w
polskich realiach od momentu wydania decyzji Szefa Urz¢du do Spraw Cudzoziemcow albo
Rady do Spraw Uchodzcow. Zgodnie z teoria deklaratywna natomiast o traktowaniu osoby w
kategorii uchodzcy nie decyduje decyzja odpowiednich organow, a sam fakt znalezienia si¢
poza terytorium kraju z powodu uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z okreslonych w
Konwencji przyczyn. Decyzja, w rozumieniu tego podejscia, jest jedynie potwierdzeniem
faktu, iz osoba jest uchodzca, natomiast statusu tego nie kreuje. Temu podej$ciu odpowiada
zatem potoczne rozumienie terminu ,,uchodzca”, jako osoby, ktora zmuszona byta z powodu
zagrozenia przesladowaniem opusci¢ swoja ojczyzng. Jego wyrazem jest takze uzywanie
btednego z punktu widzenia teorii konstytutywnej pojecia ,,uznany uchodzca”, jako osoby,

ktorej faktyczny status zostat potwierdzony oficjalna panstwowa decyzja.

Rozwazania zawarte w tej analizie dotyczy¢ beda uchodZzcy w tym drugim
(deklaratywnym), a wigc w szerszym rozumieniu. Wydaje si¢ bowiem, ze prawnicy maja
najwazniejsza role do odegrania wilasnie na tym poczatkowym etapie, a wigc podczas
procedury o nadanie statusu uchodZcy. Wsparcie profesjonalisty na etapie sktadania
wyjasnien podczas wywiadu statusowego, aktywnego udzialu strony w postgpowaniu
dowodowym, a nast¢pnie udzial w postgpowaniu odwotawczym nierzadko bywa decydujacy
dla zapewnienia prawidlowosci przebiegu postgpowania i, w konsekwencji, wydania

pozytywnej decyzji.

Mowiac o $wiadczeniach prawnych na rzecz uchodzcy nie mozna jednak pominaé
grupy cudzoziemcow, ktorym ten status zostal faktycznie przyznany, a takze tej kategorii
0sob, ktére w wyniku postgpowania o nadanie statusu uchodzcy zostaty objgte innymi
formami ochrony czy to migdzynarodowej tj. ochrona uzupetniajaca, czy tez wynikajacej z
regulacji krajowych tj. zgoda na pobyt tolerowany. Fakt otrzymania decyzji obejmujacej ich
jedna z mozliwych form ochrony nie oznacza bowiem konca probleméw prawnych.
Cudzoziemcy ci nadal beda potrzebowa¢ pomocy prawnej, tym razem juz w zakresie
codziennego funkcjonowania w Polsce. Sprawy tej grupy osob najczesciej dotycza
zatrudnienia, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, $wiadczen z zakresu pomocy

spotecznej, najmu, dostepu do $wiadczen medycznych oraz naturalizacji.



b) Krajowe regulacje prawne

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony, jako podstawowy akt prawny dotyczacy
0s6b ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa w Polsce nie reguluje w zaden sposob
kwestii zwiazanych z dostepem tej grupy do pomocy prawnej ani tez zasad jej Swiadczenia.
Ustawa zapewnia jednak cudzoziemcom, co wyrazono expressis verbis w jej art. 39, prawo
do swobodnego kontaktowania si¢ z przedstawicielem Urzgdu Wysokiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw oraz organizacjami, do ktoérych zadan
statutowych naleza sprawy uchodzcow. W przypadku oséb przebywajacych w osrodkach
detencyjnych ustawa ta, w art.89 a ust.1 pkt 2, wprost przewiduje lezacy po stronie
wlasciwych organdw obowiazek zapewnienia im mozliwosci kontaktu z podmiotami
swiadczacymi pomoc prawna. Co wigcej, ustawa stanowi, iz moze by¢ to kontakt osobisty, co
w warunkach detencji nabiera szczegdlnego znaczenia. Oba te zapisy statuuja ogolne ramy do
swobodnego kontaktowania si¢ z osobami mogacymi $wiadczyé pomoc prawnag na rzecz
cudzoziemcow, jednak w zaden sposob nie konkretyzuja tego uprawnienia, nie nakladaja na
nikogo obowiazku zapewnienia takiej pomocy ani tez nie okreslaja ram prawnych i

instytucjonalnych jej udzielania.

Postegpowanie o nadanie statusu uchodzcy jest postgpowaniem administracyjnym. Z
tego tez wzgledu odpowiednie, a wigc uwzgledniajace specyfikg postgpowania w sprawach o
nadanie statusu uchodZcy, zastosowanie znajda przepisy kodeksu postgpowania
administracyjnego (dalej jako k.p.a.)’. Kodeks przewiduje mozliwo$é dzialania w sprawie
przez pelnomocnika, prawo do korzystania z pomocy organizacji spotecznych, jak i
zwolnienia z oplat®. Wszystkie te instrumenty dostepne sa wicc dla osoby ubiegajacej si¢ o
nadanie statusu uchodzcy, a takze uznanych uchodzcow, o ile konkretna sprawa bedzie miata

charakter sprawy administracyjne;j.

Kodeks postgpowania administracyjnego w art. 32 statuuje mozliwo$¢ dziatania przez
pelnomocnika, chyba, ze charakter czynnosci wymaga osobistego dziatania strony. W
przypadku oséb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy dzialanie osobiste wymagane

jest jedynie raz w trakcie catej procedury, a mianowicie w chwili sktadania wniosku o nadanie

3 Dz.U.1960 Nr 30, poz. 168.
* K. Wencel, Prawa cudzoziemcow w postepowaniu przed organami administracji publicznej, Analizy, Raporty,
Ekspertyzy nr 4/2009, str.10.
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statusu uchodzcy. Pozostale czynnosci moga by¢ dokonywane przez pelnomocnika,
dziatajacego w imieniu cudzoziemca. Pelnomocnik uprawniony jest wigc miedzy innymi do
odbierania pism urzedowych, skladania wnioskéw, zazalen na postanowienia, odwotania od
decyzji odmawiajacej przyznania statusu, uczestniczenia w wywiadzie statusowym itd.
Zgodnie z art. 33 k.p.a. pelnomocnikiem moze by¢ kazda osoba fizyczna, ktora posiada
zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Zdolno$¢ taka posiada, zgodnie z art.11 kodeksu
cywilnego® osoba petnoletnia, ktora nie zostata ubezwlasnowolniona. Odnos$nie petnomocnika
w postgpowaniu administracyjnym przepisy nie formuluja wymogdéw dotyczacych
wyksztatcenia (np. prawniczego) lub posiadania specjalnych uprawnien (np. bycia radca

prawnym lub adwokatem).

Cudzoziemiec ma takze prawo do korzystania z pomocy organizacji spolecznych,
ktora zgodnie z art. 31§1 k.p.a. moze polega¢ na wystapieniu z wnioskiem o wszczecie
postepowania lub z Zzadaniem dopuszczenia organizacji do udzialu w postgpowaniu, ktore
toczy si¢ w sprawie cudzoziemca. Jezeli organ administracji uzna, ze wystapienie organizacji
spotecznej jest uzasadnione jej celami statutowymi, a ponadto przemawia za tym interes
spoteczny, dopuszcza organizacj¢ do udziatlu w postgpowaniu na prawach strony. Organizacja
spoteczna jest ponadto, na podstawie art.31§5 k.p.a. uprawniona, aby, za zgoda organu
administracji publicznej, przedstawi¢ mu swoj poglad w sprawie, wyrazony w uchwale lub
o$wiadczeniu jej organu statutowego. Takie dziatania organizacji zajmujacych si¢, zgodnie ze
statutem, sprawami uchodzcéw, z cata pewnoscia mozna uznaé¢ za jedna z mozliwych form

Swiadczenia pomocy prawnej na ich rzecz.

Dopuszczalng przez obowiazujace przepisy forma pomocy prawnej na rzecz
cudzoziemcOw  jest takze udzial  organizacji  spolecznej w  postgpowaniu
sadowoadministracyjnym. Zgodnie z art. 25§4 1 art. 25§1 ustawy o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi® organizacje spoteczne posiadaja zdolno$é¢ do wystepowania przed
sadem administracyjnym (zdolno$§¢ sadowa), a takze uprawnienie do podejmowania
czynno$ci w postgpowaniu w sprawach sadowoadministracyjnych (zdolno$¢ procesowa) w
zakresie swojej statutowej dziatalnosci w sprawach dotyczacych interesow prawnych innych
oso6b. Wynika z tego, iz organizacje te maja mozliwos¢ uczestniczenia, za zgoda sadu, w

postgpowaniu przed sadem i ochrony intereséw cudzoziemca (art. 33 § 2 i art. 25 § 4 ustawy

> Dz.U. Z 1964, nr 16, poz. 93.
®Dz.U. 22002, nr 153, poz. 1270.
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prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi), a nawet prawo ztozenia skargi do
sadu, o ile organizacja ta brata udziat w postgpowaniu administracyjnym w tej sprawie (art.
50 § 1 ustawy prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi). Mozliwy jest takze
udzial organizacji pozarzadowych w postgpowaniu kasacyjnym przed Naczelnym Sadem

Administracyjnym.
¢) Unijne regulacje prawne

Zagadnienie funkcjonowania poradnictwa prawnego dla uchodzcow regulowane jest
takze na poziomie prawa unijnego. Zapewnienie bezptatnej pomocy prawnej osobom
ubiegajacym si¢ o objgcie ochrona migdzynarodowa wynika z obowiazku implementacji do
polskiego porzadku prawnego art. 15 ust. 2 dyrektywy Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia
2005 roku w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania i
cofania statusu uchodzcy w pafistwach cztonkowskich’. Zgodnie z jej postanowieniami osoby
ubiegajace si¢ azyl® w pafistwach cztonkowskich powinny mie¢ zapewniony dostep do
swobodnego kontaktu z doradca prawnym lub innym uprawnionym doradca w sprawach
zwiagzanych z ich wnioskami o udzielenie azylu. Panstwo nie jest, zgodnie z postanowieniami
dyrektywy, zobowiazane do finansowania wsparcia prawnego uchodzcy na kazdym etapie
postgpowania. Dyrektywa naktada obowiazek zapewnienia osobie ubiegajacej si¢ o azyl, na
jej wniosek, bezptatnej pomocy lub reprezentacji prawnej wylacznie na etapie postgpowania
odwotawczego. Po drugie, do uznania poszczegdlnych panstw dyrektywa pozostawia
ograniczenie tej pomocy jedynie:

- do postgpowania odwotawczego w szczegolnych, wymienionych expressis verbis,

przypadkach toczacego si¢ przed sadem lub trybunatem,
- dla os6b niezamoznych, nieposiadajacych wystarczajacych srodkéw na jej optacenie,

- w przypadku, gdy pomocy prawnej udziela doradca wymieniony w ustawodawstwie

krajowym, do pomocy lub reprezentacji osob ubiegajacych sig o azyl,

7 Dziennik Urzedowy L 326, 13/12/2005 P. 0013 — 0034.

¥ Prawo europejskie nie rozréznia pojecia azyl i status uchodzey traktujac je zamiennie. Osoby ubiegajace sig o
status uchodzcy okreslane sa pojeciem asylum — seeker, po otrzymaniu pozytywnej decyzji okresla si¢ je
mianem refugee. Inaczej to zagadnienie reguluje polskie prawo, gdzie status uchodzcy i azyl sa odrgbnymi
formami ochrony.
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- w przypadku, gdy istnieje prawdopodobienstwo uwzglednienia odwotania lub rewizji (z
zastrzezeniem zapewnienia gwarancji, iz pomoc nie bedzie w tym przypadku arbitralnie

ograniczana).

Dyrektywa reguluje takze kwestie zwiazane z dostgpem osob $wiadczacych pomoc
prawna do klientéw na kazdym etapie postgpowania bez wzgledu na miejsce ich pobytu, a
wigc takze w przypadku, gdy cudzoziemcy przebywaja w placowkach detencyjnych. Dostep
doradcoOw do cudzoziemcoOw moze by¢ ograniczony jedynie, gdy jest to obiektywnie
konieczne dla zapewnienia bezpieczenstwa, porzadku publicznego, zarzadzania
administracyjnego obszarem lub w celu zapewnienia skutecznego rozpatrzenia wniosku.
Odbywac si¢ to moze jedynie na podstawie ustawodawstwa krajowego 1 w taki sposob, aby

dostep do doradcy nie byl w konsekwencji powaznie ograniczony lub uniemozliwiony.
d) Wdrozenie systemu bezplatnej pomocy prawnej w Polsce

Art. 43 Dyrektywy nalozyl obowiazek transpozycji jej postanowien dotyczacych
zapewnienia dost¢pu do bezplatnej pomocy prawnej najp6zniej do dnia 1 grudnia 2008 roku.
Jak do tej pory nie udato si¢ wypeic¢ tego postanowienia. Dyskusja na ten temat toczyla sig i
nadal si¢ toczy w ramach wieloletnich, szerokich rozwazan dotyczacych systemu bezplatnej
pomocy prawnej] w Polsce. Prace nad wprowadzeniem systemu prowadzone byly w
Ministerstwie Sprawiedliwos$ci juz w latach 2004-2005. Projekt ustawy o dostgpie do
nieodptatnej pomocy prawnej przyznawanej przez panstwo osobom fizycznym po raz
pierwszy zostal skierowany do Sejmu w dniu 19 pazdziernika 2005 r., za$ aktualnie tocza si¢
prace nad trzecia juz wersja ustawy. Kazdorazowo do kategorii oséb uprawnionych do
korzystania z bezptatnej pomocy prawnej wlaczano osoby ubiegajace si¢ o nadanie statusu
uchodzcy. Niestety proponowane regulacje nie uwzgledniaty specyficznych uwarunkowan
sytuacji faktycznej i prawnej tej kategorii osob, co w praktyce ograniczatoby ich dostgp do

bezplatnej pomocy prawne;.

III. Podmioty S$wiadczace poradnictwo prawne dla uchodZzcéow w Polsce -

charakterystyka

a) Adwokaci i radcy prawni



Stosunkowo niewielka ilos¢ 0so6b ubiegajacych si¢ w Polsce kazdego roku o nadanie
statusu uchodzcy’, a takze ich ciezka sytuacja finansowa i zwiazany z tym brak mozliwosci
optacenia kosztownych konsultacji prawnych powoduja, iz wilasciwie nie ma w kraju
wyspecjalizowanych w tej tematyce radcoOw prawnych i adwokatéw. Jest to na tyle waska i
specjalistyczna dziedzina prawa, iz wydawac by si¢ moglo, ze prowadzenie sprawy z tego
zakresu nie wymaga specjalnego przygotowania 1 doswiadczenia, a praktykujacy
profesjonalista, znajacy zasady postgpowania administracyjnego i sadowoadministracyjnego
bedzie w stanie bez wigkszych probleméw poprowadzi¢ tego typu spraweg. Jest to jednak
poglad zhludny, bowiem rzetelne prowadzenie sprawy uchodzczej wymaga nie tylko
doskonatej znajomosci polskiej doktryny i1 orzecznictwa z tej tematyki oraz przepisow
migdzynarodowych (w tym unijnych dyrektyw i rozporzadzen), ale takze wiedzy z zakresu
wielokulturowosci, podstaw psychologii migdzykulturowej i czgsto znajomosci jezykow
obcych. Okazuje si¢ wige, ze pomimo wstgpnej zgody adwokata czy radcy prawnego na
zajecie si¢ sprawa uchodzcza, nie dochodzi do dalszej wspotpracy z powodu stosunkowo
duzego naktadu pracy i czasu, ktére musiatyby by¢ poswigcone, badz tez z powodu
nieporozumien kulturowych. Najczg$ciej profesjonalny pelnomocnik pojawia si¢ w sprawach
uchodzczych jedynie na etapie przygotowania skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego lub reprezentowania cudzoziemca w postgpowaniu przed tym sadem.
Dodac¢ nalezy, ze dzieje si¢ tak wlasciwie jedynie woéwczas, gdy sprawa zostanie mu zlecona
w ramach reprezentacji z urzedu. Pelnomocnikow bedacych adwokatami lub radcami
prawnymi, majacych doswiadczenie w prowadzeniu spraw dotyczacych nadania statusu
uchodzcy mozna policzy¢ na przystowiowych ,,palcach jednej reki”. Nieco lepiej ksztattuje
si¢ sytuacja, jezeli chodzi o $§wiadczenie pomocy prawnej uznanym uchodzcom badz
cudzoziemcom, ktérzy otrzymali w Polsce inng forme ochrony, w zakresie dotyczacym
funkcjonowania w Polsce (najczesciej sa to sprawy z zakresu prawa pracy, prawa rodzinnego,
a takze sprawy karne). Wystepujace w rzeczywistosci ograniczenia w dostgpie do
profesjonalnej pomocy prawnej nie wynikaja bowiem z braku odpowiednio przygotowanych

prawnikéw, a jedynie z ograniczen finansowych potencjalnych klientow.

b) Organizacje pozarzadowe

W 2009 roku o status uchodzcy w Polsce poprosito 10 590 osob. Dane za Urzedem do Spraw Cudzoziemcow,
dostepne na stronie http://www.udsc.gov.pl/Zestawienia,roczne,233.html.
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Majac na uwadze powyzsze, naturalne wydaje si¢ wigc, iz poradnictwem prawnym dla
uchodzcow w Polsce zajmuja si¢ wyspecjalizowane w tej tematyce organizacje pozarzadowe.
Organizacje te pozyskuja $rodki na prowadzenie swojej dziatalnosci w drodze konkurséw
grantowych, dzigki czemu uchodzcy maja zapewniona mozliwos$¢ korzystania z ich ustug
bezptatnie. Wigkszos$¢ organizacji w mniejszym lub wigkszym zakresie wspotpracuje ze soba,
a takze z przedstawicielem Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw
UchodZcoéw w Polsce. Organizacji tych nie jest wiele 1 przez lata funkcjonowania wyksztalcit
si¢ pomigdzy nimi podziatl zaré6wno terytorialny, jak i dotyczacy przedmiotowego zakresu
dzialalnoéci. Po pierwsze, wsrdod organizacji mozna wyrdzni¢ te specjalizujace si¢ w
poradnictwie prawnym, jak i takie, ktore pomoc prawna §wiadcza na zasadzie uzupeinienia
swojej podstawowe] dziatalno$ci, najczgsciej zwiazanej z kwestiami socjalno-bytowymi lub
informacyjnymi. Po drugie organizacje ,,prawnicze” mozna podzieli¢ na organizacje
pozarzadowe sensu stricte oraz uniwersyteckie Kliniki Prawa. Po trzecie za$§ mozna bytoby
pokusi¢ si¢ o wskazanie specjalizacji poszczegdlnych NGOsow. Podziat ten jednak ze
wzgledu na stale zmieniajace si¢ zrodta finansowania dziatalnosci trudno uzna¢ za sztywny.
Dostepnos¢ do pomocy prawnej ze wzgledu na rozmieszczenie terytorialne de facto ogranicza
si¢ do kilku wojewodztw — tj. mazowieckiego (z najszersza oferta NGOsow), lubelskiego,

malopolskiego i podlaskiego.

Wisréd organizacji pozarzadowych specjalizujacych si¢ w udzielaniu porad prawnych
dla uchodzcow nalezy wymieni¢ przede wszystkim Helsinska Fundacj¢ Praw Cztowieka,
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (obie warszawskie), Fundacj¢ Instytut na rzecz Panstwa
Prawa (Lublin) oraz Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ (Krakow). Ostatnia z
wymienionych organizacji swego czasu specjalizowala si¢ w §wiadczeniu pomocy prawnej (a
takze monitoringach) w placowkach detencyjnych. Obecnie specjalny program
ukierunkowany na zapewnienie pomocy prawnej w osrodku strzezonym w Biatej Podlaskie;j
realizuje Fundacja Instytut na rzecz Panstwa Prawa. Program bezptatnej pomocy prawnej
realizowany jest takze jako jeden z elementow oferty uniwersyteckich poradni prawnych tzw.
Klinik Prawa. W ich ramach studenci, pod opieka do§wiadczonego pracownika naukowego,
prowadza sprawy z zakresu procedury o nadanie statusu uchodzcy. Pomoc ta ma jednak swoje
specyficzne ograniczenia — przede wszystkim jej dostgpnos¢ zwiazana jest z organizacja roku
akademickiego i nie jest dostgpna od czerwca do pazdziernika ze wzgledu na okres sesji i

wakacji. Kliniki Prawa §wiadczace pomoc dla uchodzcow funkcjonuja na trzech



uniwersytetach w Polsce tj. Warszawskim, Jagiellonskim oraz na Katolickim Uniwersytecie

Lubelskim. .

Funkcjonuje takze szereg innych organizacji pozarzadowych, dla ktorych jednak
poradnictwo prawne jest jedynie przejSciowa, zwiazang z dorazna realizacja projektéw, forma
dziatalnosci. Obecnie z pomocy prawnej uchodzcy moga skorzysta¢ takze w Fundacji
Ocalenie (w Warszawie oraz tomzy), a takze moga otrzymac informacj¢ prawna.za
posrednictwem Infolinii Migracyjnej prowadzonej przez Fundacje Polskie Forum Migracyjne.
W réznych okresach pomoca prawna dla uchodzcéw zajmowaly sie¢ takze m.in. Polski
Czerwony Krzyz (w ramach projektu @lterCamp), Fundacja A-venir, Caritas (prowadzacy

biura dla uchodzcow w Warszawie, Biatymstoku i Lublinie).
¢) Pelnomocnicy

Warto zwréci¢ uwagg, iz uchodzcy korzystaja takze z pomocy tzw. petnomocnikow.
Sa to osoby fizyczne, niezwiazane z zadna organizacja pozarzadowa, ktdre reprezentuja
cudzoziemcoOw podczas trwania procedury o nadanie statusu uchodzcy. Dziatania takie sa
mozliwe, poniewaz, jak wczesniej zauwazono, kodeks postgpowania administracyjnego, nie
stawia zadnych szczegolnych wymagan formalnych odno$nie tego uczestnika postgpowania.
W praktyce pelnomocnikami najczgsciej staja si¢ osoby, ktore znaja cigzkie potozenie
uchodzcow i przejete ich losem staraja si¢ im w ten sposob pomoc. Niestety nie zawsze dobre
checi 1 gotowos¢ pomocy sa tozsame z dziataniem profesjonalnym, ktore przynosi

podopiecznemu korzys¢.

Dla jasnosci nalezy doda¢, iz instytucja ,,petnomocnika” duzo czgséciej w praktyce
pojawia si¢ w sprawach zwiazanych z legalizacja pobytu cudzoziemcéw w Polsce, a nie w
sprawach zwiazanych z ubieganiem si¢ o nadanie statusu uchodzcy. ,,Pelnomocnicy” nie
ciesza si¢ jednak w wigkszosci (cho¢ zdarzaja sig, oczywiscie, wyjatki), dobra opinia ani
wsrod organizacji pozarzadowych, ani wérod urzednikow, ze wzgledu na czgsto nierzetelne
prowadzenie spraw. Niejednokrotnie reprezentowanie cudzoziemcéw Ww postgpowaniu
legalizacyjnym toczacym si¢ przed Wydzialem Spraw Cudzoziemcéw Urzedu
Wojewodzkiego jest przez nich traktowane jako zrodto zarobku. Z tego tez wzgledu, w
zwiazku z duzo gorsza sytuacja finansowa uchodzcow, ,,zawodowi pelnomocnicy” nie sa

wlasciwie zainteresowani pomoca tej szczegolnej grupie cudzoziemcow.
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IV. Wplyw specyfiki klienta na poradnictwo i zorganizowanie systemu pomocy w

przysztosci

Osoby ubiegajace si¢ o nadanie statusu uchodzcy, a takze osoby, ktore otrzymaly
ktora§ z przewidzianych form ochrony sa grupa w pewien sposob specyficzna. Nalezy
zwroci¢ uwage przede wszystkim na jej trzy cechy, ktdore maja zasadnicze znaczenie dla
odpowiedniego przygotowania si¢ do §wiadczenia pomocy prawnej oraz organizacji systemu
jej udzielania. Po pierwsze trzeba pamigtac, iz sq to migranci przymusowi, po drugie, iz

pochodza z odmiennego kregu kulturowego, po trzecie, ze czgsto nie znaja jezyka polskiego.
a) Migranci przymusowi

Uchodzcy nie pojawili si¢ w Polsce z wlasnego wyboru. Jakkolwiek oczywiste wydaje
si¢ to zdanie, ma jednak zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania tej grupy cudzoziemcow w
krajach, do ktoérych trafili po opuszczeniu ojczyzny. Fakt, iz zostali zmuszeni do wyjazdu
determinuje zardwno ich nastawienie do nowej rzeczywistosci, jak i kondycj¢ psychiczna. Te
czynniki za§ maja podstawowe znaczenie dla ich mozliwo$ci, umiejetnosci i checi

adaptacyjnych.

Uchodzcom nieustannie towarzyszy niepokdj o losy najblizszych, ktorzy pozostali w
sytuacji zagrozenia, tgsknota i czg¢sto wyrzuty sumienia, iz ,,uciekto si¢ z tonacego okretu”, a
takze catkowita niepewnos¢ jutra. Nie opuszczaja ich, nierzadko dramatyczne, wspomnienia,
majace bezposrednie przetozenie na ich kondycje psychiczna. Nietatwa sytuacje poglebiaja
trudnos$ci z odnalezieniem si¢ w nowych, zupetie nieznanych i niezrozumiatych realiach
spotecznych, kulturowych i prawnych. Dodatkowo, w Polsce uchodzcy trafiaja w tryby
instytucji totalnej, jaka jest osrodek dla uchodzcow lub, w gorszym wariancie, os$rodek
detencyjny. System organizacji tego typu instytucji nie pozwala na samodzielno$¢
podopiecznych, wymagajac jedynie postusznego dostosowania si¢ do panujacych regul. Jak
wskazuja badania jednym z glownych problemow w os$rodkach dla uchodzcow,

poglebiajacym problemy natury psychicznej cudzoziemcéw i wywolujacym stany apatii jest
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bezczynnosé'™ W efekcie dlugiego przebywania w  osrodkach cudzoziemcy, ktorzy
samodzielnie 1 zaradnie wydostali si¢ z zyciowe] zawieruchy, staja si¢ bezsilnymi,
nieporadnymi ,,duzymi dzieémi” z syndromem wyuczonej bezradno$ci, objawiajacym si¢

apatia, biernoscia i obojetnoscia wobec wiasnego losu''.

Wszystkie wskazane wyzej czynniki powoduja, iz uchodZcy czgsto nie sa w stanie
podja¢ decyzji nawet w najprostszych, biezacych sprawach zycia codziennego. Co wigcej, z
biegiem czasu przestaja nawet uwazaé¢ to za swoje zadanie, za§ obowiazek zalatwiania
zaroOwno tych najprostszych, jak i1 tych najpowazniejszych spraw przerzucaja na pomagajace
im osoby. Takze 1 wizyta u prawnika wiaze si¢ z oczekiwaniem, iz to on zadecyduje jakie
kroki powinien podja¢ uchodzca, a wigc de facto oznacza to chgé obarczenia
odpowiedzialnoscia za istotne zyciowe wybory osoby §wiadczacej pomoc prawna. Biorac pod
uwagg, ze historie zyciowe uchodzcoOw sa nieraz dramatyczne, nietatwym zadaniem dla osoby
udzielajacej pomocy niezbgdne jest zachowanie odpowiedniego dystansu i pozostanie jedynie
w relacji doradca — klient. Naturalnym odruchem jest bowiem w takiej sytuacji wejscie,
cho¢by minimalne, w rol¢ powiernika, pocieszyciela, zyciowego doradcy 1 w efekcie,

niedopuszczalne, podejmowanie decyzji za klienta.

Majac swiadomos¢ tej specyfiki konieczne jest wlasciwie przygotowanie prawnikow i
doradcoOw do udzielania pomocy uchodzcom. Wlasciwe przygotowanie nalezy rozumieé
dwojako. Po pierwsze, oznacza to konieczno$¢ wyposazenia ich w mechanizmy obronne
przed utozsamianiem si¢ z problemami swoich klientoéw. Jest to niezbgdne, aby uchroni¢
prawnikoéw przed utrata dystansu 1 wyjsciem z roli profesjonalisty oraz zapobiec pojawieniu
sig, w perspektywie dlugofalowej, depresji lub syndromu wypalenia zawodowego. Po drugie,
konieczne jest nauczenie ich, w jaki sposob pracowaé z ofiarami traumy, osobami z

problemami psychologicznymi, przede wszystkim zespolem stresu pourazowego, a niekiedy

' Por. M. Zabek (red.) Miedzy piektem a rajem, Warszawa 2002 czy tez H. Grzymala-Moszczynska, E. Nowicka
Goscie i gospodarze. Problem adaptacji kulturowej w obozach dla uchodzcow oraz otaczajqcych je
spotecznosciach lokalnych, Krakow 1998.

" K. Gracz Spoleczne uwarunkowania probleméw z funkcjonowaniem przymusowych migrantéw na polskim
rynku pracy w: W. Klaus (red.) Migranci na polskim rynku pracy. Rzeczywistosé, problemy, wyzwania.
Warszawa 2007, str. 76. Na temat wplywu procesu ,stawania si¢ uchodzca” na mozliwosci adaptacyjne
cudzoziemcoéw czytaj doktadnie K. Gracz Przymusowe migracje a perspektywy wielokulturowosci w Polsce. W
A. Gutkowska (red.) Uchodzcy w Polsce. Kulturowo-prawne bariery w procesie adaptacji, Warszawa 2007.
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zaburzeniami psychicznymi'?. Dla zagwarantowania profesjonalnej obstugi prawnej istotne

jest zapewnienie biezacego wsparcia psychologicznego dla oséb $swiadczacych pomoc.

Na dzien dzisiejszy zadna organizacja pozarzadowa nie zapewnia swoim
pracownikom takiej formy podnoszenia kwalifikacji zawodowych'>. W praktyce osoby
pracujace z uchodzcami samodzielnie, przy okazji spotkan zespotu pracownikdéw, a nawet w
sytuacjach niezwiazanych z praca analizuja przypadki, z ktorymi si¢ spotykaja, tworzac w

odpowiedzi na palaca potrzebg, nieformalne grupy wsparcia.
b) Odmiennos$¢ kulturowa

Skuteczne udzielanie porad prawnych wymaga umiejg¢tnosci komunikowania
informacji w sposob zrozumiaty dla klienta. Dodatkowym utrudnieniem jest wigc sytuacja,
gdy klient postuguje si¢ innym kodem kulturowym niz osoba $wiadczaca pomoc prawna.
Wymaga to dodatkowo znajomosci, chociaz podstawowych roznic kulturowych i zasad savoir
vivru panujacego w Srodowisku, z ktérego pochodzi cudzoziemiec. Niewiedza w tym zakresie
moze zniweczy¢ nieraz wielomiesigczna prace z klientem np. z powodu nieznajomosci zasad
obowiazujacych w relacjach damsko-megskich w kulturze klienta. Mozna sobie wyobrazi¢, jak
ogromna wiedza 1 wrazliwoscia kulturowa musza si¢ na co dzieh wykazywaé, prawnicy

stykajacy si¢ w swojej pracy z osobami z kilku lub nawet kilkunastu ré6znych krajow.

Nie lada wyzwaniem okazuje si¢ takze zrozumiale przedstawienie zasad, wedlug
ktérych toczy¢ si¢ bedzie postgpowanie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce lub inne sprawy
urzedowe, z ktorymi cudzoziemcy moga si¢ zetknaé. Nie mozna zapomina¢ bowiem, ze
uchodzcy najczg$ciej pochodza z krajow o zupetnie odmiennej kulturze prawnej. Niekiedy sa
to kraje, gdzie stopien korupcji jest niezwykle wysoki, a obywatele przywykli do zatatwiania
wszelkich spraw urzedowych w nieformalny sposob. Niekiedy sa to kraje objete dziataniami
wojennymi, w ktorych nie dziala administracja. To wszystko stanowi przyczyne¢ trudnosci,
jakie maja uchodzcy ze zrozumieniem konieczno$ci wypeknienia rozlicznych wymagan
formalnych, wynikajacych z obowiazujacych w Polsce procedur prawnych. Nierzadko ich

ktopoty wynikaja z odmiennego od europejskiego rozumienia pojgcia ,,czasu”. Zadanie

2 Por. A. Florczak ,, Uchodzcy w Polsce. Miedzy humanitaryzmem a pragmatyzmem ", Torun 2003, str. 245.

1 Jako pozytywny wyjatek mozna poda¢ przyktad comiesigcznych spotkan/warsztatow z psychologiem dla
prawnikow 1 doradcow pracujacych w Centrum Informacyjnym dla Cudzoziemcéw w Stowarzyszeniu
Interwencji Prawnej. W ramach Centrum z pomocy prawnej korzystaja obywatele Panstw Trzecich, a nie
uchodzcy.
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prawnika pracujacego z takim klientem jest wigc dodatkowo utrudnione, wymaga bowiem
wyjatkowo klarownego 1 cierpliwego tlumaczenia, nie tylko czgsto zagmatwanych
mechanizmow prawnych, ale nawet podstawowych zasad obowiazujacych w polskiej

rzeczywisto$ci prawnej.
¢) Odmiennos¢ jezykowa

Pierwsza i podstawowa bariera ,,zewngtrzna”, jaka napotykaja uchodzcy w Polsce jest
brak mozliwosci komunikacji zwiazany z nieznajomos$cia j¢zyka. Dotyczy to takze
korzystania z pomocy prawnej. Skuteczne jej udzielanie musi si¢ wigc wiaza¢ z oferowaniem
ushug w jezykach zrozumiatych dla cudzoziemcoéw. Juz od kilku lat podstawowym jezykiem,
w ktorym komunikuja si¢ uchodzcy w Polsce jest rosyjski (wigkszo$¢ uchodzcow to osoby
pochodzace z obszaru Kaukazu Poinocnego, gldwnie z Czeczenii), ale porady prawne
udzielane sa takze w jezyku angielskim, francuskim 1 hiszpanskim. W zwiazku z powyzszym
zorganizowanie systemu pomocy prawnej dla uchodzcéw wymaga zatrudnienia prawnikow
postugujacych si¢ jezykami obcymi (trudne w przypadku jezyka rosyjskiego), badz

zatrudnienia thumaczy, co z kolei zwigksza koszty.

V. Praktyczne aspekty funkcjonowania poradnictwa Swiadczonego przez organizacje

pozarzadowe
a) Zasady Swiadczenia ustug poradniczych

Czg$¢ organizacji pozarzadowych $wiadczacych pomoc prawna dla réznych grup
spotecznych juz w 2005 roku wspolnie wypracowala standardy udzielania informacji prawnej
oraz prowadzenia poradnictwa prawnego i obywatelskiego'®. Glownym celem bylo
podniesienie jako$ci pomocy prawnej udzielanej spoleczenstwu. Standardy zostaly
bezposrednio przyjete albo tez staly si¢ podstawa dla wypracowania wlasnych,
uwzgledniajacych specyfikg klientow poszczegodlnych organizacji. W ich wypracowaniu brato
udzial 10 organizacji pozarzadowych, z czego trzy aktywnie wspierajace uchodzcoéw — tj.
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej oraz Fundacja

Uniwersyteckich Poradni Prawnych. Ich przyjgcie wydatnie przyczynito si¢ do swego rodzaju

14 Zostaly one oficjalnie zaprezentowane na konferencji ,,Warto dziata¢é dobrze. Wypracowanie wspélnych
standardéw dotyczacych prowadzenia poradnictwa prawnego i obywatelskiego™18 listopada 2005 roku.
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strukturyzacji poradnictwa prawnego dla uchodzcow, a takze ujednolicenia jakosci

oferowanych cudzoziemcom ustug wsérod tych organizacji, ktore si¢ na to zdecydowaty.

Pomoc prawna $wiadczona przez organizacje pozarzadowe na rzecz uchodzcow jest
bezptatna. Z drugiej strony, nalezy pamigta¢, iz organizacja lub jej pracownicy nie maja
obowiazku ponoszenia kosztow zwiazanych z prowadzeniem sprawy takich, jak np. oplaty za
pelnomocnictwo czy koszty wysylania korespondencji. Jest to jedyna sytuacja, kiedy
uchodzcy moga zosta¢ poproszeni o uregulowanie nalezno$ci zwiazanych z udzieleniem

pomocy prawne;j.

Pomoc prawna $§wiadczona jest przez organizacje pozarzadowe wilasciwie na kazdym
etapie procedury o nadanie statusu, poczynajac od momentu ztozenia wniosku ( wniosek musi
by¢ ztozony przez uchodzcg i nie ma mozliwosci dziatania przez pelnomocnika, ale udziat
pelnomocnika jest dopuszczalny) az do przylaczenia si¢ do postgpowania przed sadem
administracyjnym. Jak juz wyzej wskazano, organizacje maja mozliwos¢ zgloszenia swojego
udzialu w postgpowaniu przed sadem administracyjnym i po uzyskaniu zgody sadu maja
mozliwo$¢ uczestniczenia w tym postgpowaniu w charakterze uczestnika. Zdarza sig, iz
poszczegolne organizacje decyduja si¢ na ztozenie wniosku o przytaczenie do postepowania.
Najczesciej sa to sprawy o odmowie nadania statusu uchodzcy lub o odmowie przyznania
innych form ochrony i wydaleniu z terytorium RP, a takze, coraz czg$ciej, sprawy dotyczace
cofnigcia statusu uchodzcy (lub innej formy ochrony) i nakazu opuszczenia terytorium RP.
Wiasciwie nie zdarza sig, aby Wojewodzki Sad Administracyjny nie wydat zgody na udziat

organizacji pozarzadowej zajmujacej sie sprawami uchodzcoéw w postepowaniu sadowym .

1% Jako wyjatek mozna wskazaé przyktad Fundacji Helsinskiej, ktorej, postanowieniem z dnia 8 grudnia 2004 r.,
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie odmowit dopuszczenia do udziatu w sprawie ze skargi Rahel
Z.-B. i Angel Olowu-B. na decyzj¢ Rady do Spraw UchodZzcéw w przedmiocie odmowy nadania statusu
uchodzcy. WSA stanat na stanowisku, iz prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi dopuszcza
udzial w postgpowaniu dotyczacym innej osoby jedynie organizacji spotecznej, rozumianej jako organizacja
obywatelska o charakterze korporacyjnym, za taka za$ nie uznat Fundacji jako organizacji, ktorej podstawa
dziatania jest majatek przeznaczony na okreslone cele spoleczne. Naczelny Sad Administracyjny zwrocit si¢ z
pytaniem prawnym do sktadu siedmiu s¢dziow NSA czy fundacja, ktorej zakresu statutowej dziatalnosci dotyczy
sprawa sadowoadministracyjna innej osoby, moze zglosi¢ swoj udzial w charakterze uczestnika postgpowania
jako organizacja spoleczna w rozumieniu art. 25§4 i art. 23§2 Prawa o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi. Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu na posiedzeniu jawnym w Izbie
Ogolnoadministracyjnej w dniu 12 grudnia 2005 r. zagadnienia prawnego podjal uchwale korzystna dla
Fundacji, uznajac ten typ organizacji za jedng z mozliwych form dziatania organizacji spotecznych, przyznajac
im tym samym prawo do zgloszenia udzialu w postgpowaniu sadowym w charakterze uczestnika postgpowania
w sprawie dotyczacej interesu prawnego innej osoby. Uchwala NSA z 12.12.2005 sygn. II OPS 4/05,
opublikowana w: ONSAiWSA 2006 nr 2 poz. 37.
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Mozliwe jest réwniez $wiadczenie pomocy w roznych innych postgpowaniach
administracyjnych, a takze cywilnych i karnych. Trzeba mie¢ jednak §wiadomos¢, ze czgsto w
tych sprawach, w szczegdlnosci karnych, dokonywanie poszczegdlnych czynnosci mozliwe
jest jedynie przez adwokata lub radcg prawnego i w zwiazku z tym mozliwos¢ dziatania
pracownikow organizacji jest ograniczona. Stosowanym niekiedy rozwiazaniem jest stata
wspotpraca z adwokatem lub radca prawnym, ktéry w razie potrzeby przygotowuje lub,
czesciej, nadzoruje przygotowanie pism, co do ktérych prawo przewiduje przymus
adwokacko-radcowski. Bywa takze, niestety do$¢ rzadko, iz sami pracownicy organizacji
maja odpowiednie uprawnienia. Podnoszenie przez nich kwalifikacji (przy zastrzezeniu, ze po
uzyskaniu uprawnien nadal bgda §wiadczy¢ pomoc prawna dla uchodzcoéw) jest niewatpliwie

niezbednym warunkiem profesjonalizacji tej dziedziny poradnictwa prawnego.

Jedna z form pomocy jest takze wystgpowanie w imieniu klientéw do polskich i
europejskich organdéw ochrony praw czlowieka np. Rzecznika Praw Obywatelskich lub
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu. Sa to oczywiscie dziatania
sporadyczne, niemniej jednak w razie potrzeby organizacje pozarzadowe korzystaja z tej
mozliwosci. Wydaje si¢, ze jedna z najbardziej oryginalnych interwencji w Polsce w tym
zakresie bylo wystapienie przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej 28 kwietnia 2007 roku z
wnioskiem do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej jako ETPCz) na podstawie
art. 39 Regulaminu ETPCz o zastosowanie srodka tymczasowego (tzw. interim measures) w
postaci wydania wladzom polskim zalecenia o wstrzymanie procedury ekstradycyjnej i
wydaleniowe] cudzoziemca z Inguszetii do czasu wypowiedzenia si¢ przez WSA w jego
sprawie uchodzczej. Srodek ten jest stosowany przez Trybunat niezmiernie rzadko, niemniej
jednak w tym przypadku okazat si¢ skuteczny i 10 maja 2007 roku Europejski Trybunat Praw
Czlowieka w Strasburgu zalecit wltadzom polskim wstrzymanie procedury ekstradycyjnej i
wydaleniowej. Stowarzyszenie po wydaniu przez Trybunal zalecenia wnioslo w imieniu
cudzoziemca skargg przeciwko Polsce, iz przez wydanie przez sad polski postanowienia o
dopuszczalnosci ekstradycji Cudzoziemca zostal naruszony art. 3, 5 i 6 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka. W 2009 roku Rzecznik Praw Obywatelskich zdecydowat si¢ na
ztozenie kasacji od postanowienia sadu stwierdzajacego prawna dopuszczalnos$¢ ekstradycji.
W najblizszym czasie rozpatrzeniem kasacji w tej sprawie zajmie si¢ Sad Najwyzszy, ktory

wyrazil juz zgode na udzial organizacji pozarzadowej w postgpowaniu kasacyjnym.

b) Zasady finansowania pomocy prawnej dla uchodzcow
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Podstawowym problemem zwiazanym z funkcjonowaniem pomocy prawnej
swiadczonej uchodzcom przez organizacje pozarzadowe jest ich niestabilno$¢ finansowa.
Nalezy pamigta¢ bowiem o zasadach finansowania organizacji, ktorych aktywnos$¢ zalezy
przede wszystkim od uzyskanych §rodkow na realizacj¢ poszczegdlnych projektow. Czgsto
zdarza si¢ niestety, ze dziatania nie moga by¢ kontynuowane ze wzgledu na to, iz dany
grantodawca nie ogtasza konkursow na kontynuowanie projektéw (jak miato to miejsce np.
odnos$nie Programu Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL). Dlatego tez nie wydaje si¢ shusznym
opieranie calego systemu dziatan poradniczych jedynie na zmiennych i niestabilnych

mozliwos$ciach zdobywania funduszy przez organizacje pozarzadowe.
¢) Ograniczenia w dostepie do pomocy prawnej

Z udzielaniem pomocy prawnej uchodZcom zwigzane sa praktyczne trudno$ci
wynikajace ze specyfiki ich potozenia. Przede wszystkim wiaze si¢ to z potozeniem osrodkow
pobytowych dla 0s6b ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, znajdujacych si¢ daleko
od miast, w ktorych dziataja organizacje pozarzadowe. Proba rozwiazania tej istotnej
niedogodnosci sa wizyty przedstawicieli NGOso6w w osrodkach. Szczeg6lna rolg odgrywaja
na tym polu studenci Klinik Prawa, ktérzy staraja si¢ regularnie odwiedza¢ osrodki. Dla
przyktadu od lat wspodiprace z osrodkiem w Lukowie prowadzi Klinika Prawa KULu. Swego
czasu rowniez sekcja ds. cudzoziemcoOw warszawskiej Kliniki Prawa aktywnie wspierata
uchodzcow z dwoch osrodkéw biatostockich oraz z osrodka w Czerwonym Borze. Trzeba
jednak mie¢ $wiadomos$¢ niedoskonato$ci tego rozwiazania, wynikajacej z dwodch
podstawowych przyczyn — niewielkiej w stosunku do ilosci osrodkow liczby organizacji,
ktore sa w stanie §wiadczy¢ taka pomoc oraz trudnosci zwiazanych z finansowaniem kosztéw

,»Wyjazdowych” konsultacji.

Dotarcie do organizacji §wiadczacych pomoc prawna bywa takze do$¢ klopotliwe ze
wzgledu na problemy uchodzcow zwiazane z komunikowaniem sig, a takze z nieznajomoscia
miast, w ktérych znajduja si¢ punkty poradnicze. Oczywiscie cz¢$¢ uchodzcow jest w stanie
poradzi¢ sobie z takimi trudno$ciami, niemniej jednak dla wielu okazuja si¢ one nie do
pokonania. W trudnej sytuacji znajduja si¢ zwlaszcza kobiety wychowujace dzieci — zaréwno
samotne, jak 1 m¢zatki. Te pierwsze musza organizowac opiekg nad dzie¢mi na czas spotkania
z prawnikiem (co najczesciej udaje si¢ zrobi¢, gdyz np. wérod uchodzcoéw z Kaukazu dobrze

rozwinigty jest system wzajemnego wspierania si¢, cho¢ bywa ze wiaze si¢ to z optatami).
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Drugim, paradoksalnie, trudniej jest wydosta¢ si¢ z domu, aby zalatwi¢ co§ w miescie, gdyz
wlasciwie tego typu sprawami zajmuje si¢ maz jako glowa rodziny. Majac te wszystkie
kwestie na uwadze wydaje sig, iz niezbedne jest swiadczenie porad prawnych réwniez na

terenie oSrodkow.

W szczegodlnej sytuacji znajduja si¢ osoby ubiegajace si¢ o nadanie statusu uchodzcy,
ktore przebywaja w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow i aresztach w celu wydalenia.
Z oczywistych wzgledow pozbawione sa one mozliwosci swobodnego dostepu do prawnika, a
takze mozliwosci wyboru odpowiedniej, w ich opinii, osoby. Sa niejako skazane na te
organizacje, o ktorych informacja znajduje si¢ w miejscach pobytu. Niestety takie informacje
nie zawsze sa dostgpne, a dane w nich zawarte nie zawsze aktualne. Problem moze si¢
pojawi¢ réwniez w zwiazku z kosztem wykonania telefonu do organizacji. Niestety,
wigkszo§¢ organizacji, w zwiazku ze znaczna odlegloscia placowek detencyjnych, nie
obejmuje opieka osob tam przebywajacych, a ogranicza si¢ do udzielania pomocy tym,
ktérym uda si¢ o pomoc bezposrednio poprosi¢. Najczgsciej informacja na temat mozliwosci i
sposobu skontaktowania si¢ z prawnikiem pochodzi od innego cudzoziemca, ktory korzystat z
wsparcia zanim znalazt si¢ w osrodku detencyjnym lub od krewnych oséb zatrzymanych,
ktoérzy poszukuja wszelkich mozliwosci poprawy ich sytuacji. W najtrudniejszej sytuacji
znajduja si¢ wigc osoby, ktdére nie maja krewnych w Polsce oraz cudzoziemcy z egzotycznych
krajow, ktorzy nie sa w stanie porozumie¢ si¢ z innymi osobami przebywajacymi w
osrodkach detencyjnych. Niewatpliwie zapewnienie dostgpu do pomocy prawnej osobom
ubiegajacym si¢ o status uchodzcy w warunkach detencji jest nadal jednym z najwigkszych

wyzwan dla organizacji systemu wsparcia uchodzcéw w Polsce.

VI. Whnioski i rekomendacje

Podstawowym warunkiem $wiadczenia efektywnej pomocy prawnej uchodzcom jest
swiadomo$¢ wszystkich wyzej opisanych utrudnien. UchodZzcy wymagaja innego rodzaju
ustug niz polscy klienci czy nawet inni cudzoziemcy (nie bgdacy migrantami
przymusowymi). Swiadomo$¢ wymogu posiadania dodatkowych umiejetnosci i
predyspozycji pozwala odpowiednio przygotowac si¢ do kontaktow z uchodzcami, a takze

prawidlowo zastosowac je w praktyce, bezpiecznie dla samego siebie i z korzyscia dla klienta.
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Ponadto skuteczna organizacja systemu pomocy prawnej dla uchodzcow wiaze si¢ z
koniecznoscia zapewnienia wsparcia dwojakiego rodzaju. Po pierwsze instytucjonalnego
wsparcia organizacji pozarzadowych, po drugie odpowiedniego przygotowania prawnikdéw

pracujacych bezposrednio z uchodzcami.

Skuteczne dziatanie organizacji wymaga przede wszystkim zapewnienia im stabilnego
finansowania. Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych wiaze si¢ ze stalym ubieganiem si¢ o
dotacje dla zapewnienia mozliwosci stabilnego realizowania projektow. Nie da sig¢ tego
osiagna¢ bez wprowadzenia projektow wieloletnich (minimum 3-letnich) oraz bez
terminowych wyplat transz srodkéw finansowych. Niewypetnienie przez grantodawcoéw tych
podstawowych warunkéw powoduje konieczno$¢ skupienia si¢ organizacji na utrzymaniu
ptynnosci finansowej, co sprowadza na dalszy plan wszelkie inne dziatania, takze i te
zwiazane z merytoryczng realizacja projektow. Nalezy si¢ rowniez zastanowié, szczegolnie w
obliczu weciaz niezrealizowanego obowiazku implementacji dyrektywy, nad wilaczeniem
srodkdw budzetowych w system finansowania pomocy prawnej dla oséb ubiegajacych si¢ o

nadanie statusu uchodzcy.

System pomocy prawnej dla uchodzcow musi uwzgledniaé to, ze jest niewielu
prawnikow specjalizujacych si¢ w tej dziedzinie prawa, a osrodki dla uchodzcéw (otwarte i
zamknigte) sa rozrzucone po calym kraju i zmieniaja lokalizacj¢ (zakladanie nowych,
likwidowanie starych). Nie mozna wigc pomina¢ koniecznos$ci zagwarantowania prawnikom
czasu i kosztow przejazdow do osrodkow. Alternatywnym rozwiazaniem mogloby by¢
zaktadanie 1 utrzymywanie filii organizacji w miejscowosciach, w ktorych usytuowane sa
osrodki, wyszkolenie prawnikéw pracujacych w lokalnych organizacjach pozarzadowych i

udzielanie im, przynajmniej na poczatkowym etapie, wsparcia merytorycznego.

Nie bez znaczenia jest specyfika klientow, ktorych obstuga wymaga porozumiewania
si¢ w nieraz bardzo egzotycznych jezykach. Z tego tez wzgledu, tworzac system wsparcia
prawnego nalezy wzia¢ pod uwage rowniez wymogi jezykowe, przewidujac koszty thumaczen

konsultacji 1 dokumentow.

W celu podniesienia jakos$ci poradnictwa prawnego dla uchodzcéw powinno si¢
zwigkszy¢ liczbg prawnikéw pracujacych z ta grupa cudzoziemcow, oczywiscie po ich

wczesniejszym przeszkoleniu. Istotne dla zagwarantowania profesjonalnej obstugi prawnej
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jest zapewnienie odpowiedniego przygotowania z zakresu wielokulturowos$ci i pracy z

ofiarami traumy, a takze biezacego wsparcia psychologicznego.

Powyzsze aspekty powinny zosta¢ uwzglednione w trakcie prac nad ustawa o
bezptatnej pomocy prawnej. Zwrécily na nie uwage dwie organizacje pozarzadowe zajmujace
si¢ od lat §wiadczeniem pomocy prawnej na rzecz uchodzcéw tj. Helsinska Fundacja Prawa
Czlowieka oraz Stowarzyszenie Interwencji Prawnej w swoim wspdlnym wystapieniu na
temat uregulowania nieodptatnej pomocy prawnej dla cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o
nadanie statusu uchodzcy w RP z dnia 30 pazdziernika 2008 roku. Zaproponowaly one
centralna koordynacje'® systemu pomocy prawnej dla 0sob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy, przede wszystkim ze wzgledu na duza zmiennos$¢ ich miejsca pobytu (zarowno ze
wzgledu na ich mobilno$¢, jak i zmiany w umiejscowieniu osrodkow). Autorzy wystapienia
podkreslali znaczenie zapewnienia bezptatnej pomocy 1 proponowali jako zasadg
przyznawania pomocy prawnej, brak konieczno$ci udowodnienia cigzkiej sytuacji
majatkowej. Ich zdaniem cigzar dowodu powinien spoczywac na organie, ktéry w wyjatkowej
sytuacji mogtby odmowi¢ pomocy prawnej jedynie w przypadku wykazania, iz cudzoziemiec

posiada srodki finansowe.

Zasugerowano takze potrzebe udzielenia wsparcia prawnego na kazdym etapie
procedury. Zgodnie z regulacjami dyrektywy panstwa cztonkowskie zobowiazane sa do
zagwarantowania bezptatnej pomocy prawnej jedynie na etapie postgpowania odwotawczego.
Niemniej jednak warto jeszcze raz przeanalizowad, czy przyjmowanie minimalnych
standardow wynikajacych z dyrektywy rzeczywiscie jest najkorzystniejszym rozwiazaniem na
gruncie polskiego prawa i praktyki. Nie wolno zapomina¢, ze podstawowym celem przepisow
dotyczacych uchodzcow, bez wzgledu na panujace w Europie trendy, jest zapewnienie im
przez Polskg rzeczywistej ochrony, a w tym celu niezbgdny jest rzeczywisty dostgp do
pomocy prawnej. Majac to na uwadze warto rozwazy¢ szersza pomoc prawna dla osoéb
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, niz ta wymagane przez zapisy unijne. Nierzadko
najwazniejsze okazuje si¢ wsparcie prawnika na etapie postgpowania przed organem I
instancji np. przy sktadaniu wnioskéw dowodowych, czuwaniu nad dlugo$cia postgpowania,

ubieganiu si¢ o $wiadczenia socjalne, uczestniczeniu jako pelnomocnik w wywiadzie

1© 7 zastrzezeniem, Ze nie powinien si¢ tym zajmowa¢ Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, aby nie doszto do
sytuacji paradoksalnej, ze zleca si¢ udzielanie pomocy prawnej w sprawach niejako przeciwko wlasnemu
urzedowi.
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statusowym. Jak zauwazyli autorzy propozycji zmian, z doswiadczen organizacji

pozarzadowych jasno wynika, ze to wlasnie dzigki pomocy prawnej $wiadczonej na

poczatkowych etapach postgpowania udaje si¢ czgsto unikna¢ biednych rozstrzygnigc, a

obecno$¢ petnomocnika gwarantuje prawidtowy przebieg postgpowania. Przyczynia sig¢ to

bowiem do skrocenia postgpowan, co jest korzystne zardwno dla panstwa polskiego, jak i dla

samego cudzoziemca.

BIBLIOGRAFIA

Akty prawne:

1.

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow z 28 lipca 1951 roku (Dz. U. z 1991 r. Nr
119, poz. 5151 517).

2. Dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia
minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w
Panstwach Cztonkowskich Dziennik Urzedowy L 326, 13/12/2005 P. 0013 — 0034.

3. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, (Dz.U. z 1964, nr 16, poz. 93).

4. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2002, nr 153, poz. 1270).

5. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U.1960 Nr 30, poz. 168).

6. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ,(Dz.U. 2003 nr 128 poz. 1176).

Orzeczenia:

1. Uchwala NSA z 12.12.2005 sygn. II OPS 4/05, opublikowana w: ONSAiWSA 2006

nr 2 poz. 37.
Opracowania

1. Florczak A. ,, Uchodzcy w Polsce. Miedzy humanitaryzmem a pragmatyzmem”, Torun
2003.

2. Gracz K. Spoleczne uwarunkowania problemow z funkcjonowaniem przymusowych
migrantow na polskim rynku pracy w: W. Klaus (red.) Migranci na polskim rynku
pracy. Rzeczywistos¢, problemy, wyzwania. Warszawa 2007.

3. Gracz K. Przymusowe migracje a perspektywy wielokulturowosci w Polsce. w: A.
Gutkowska (red.) Uchodzcy w Polsce. Kulturowo-prawne bariery w procesie
adaptacji, Warszawa 2007.

4. Grzymata-Moszczynska H., Nowicka E., Goscie i gospodarze. Problem adaptacji
kulturowej w obozach dla uchodzcow oraz otaczajqcych je spotecznosciach lokalnych,
Krakow 1998.

5. Wencel K., Prawa cudzoziemcow w postepowaniu przed organami administracji
publicznej, Analizy, Raporty, Ekspertyzy nr 4/2009.

6. Zabek M. (red.) Miedzy piekltem a rajem, Warszawa 2002.

21



Za tres¢ publikacji odpowiada Instytut Spraw Publicznych,
poglady w niej wyrazone nie odzwierciedlajg oficjalnego stanowiska Unii Europejskiej

Projekt: Prawnicy na rzecz Uchodzcow IV, wspoétfinansowany ze §rodkow
Europejskiego Funduszu na Rzecz Uchodzcow oraz budzetu panstwa

Copyright by Fundacja Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2009.
Przedruk materiatow Instytutu Spraw Publicznych w catosci lub czg§ci mozliwy jest
wylacznie za zgoda Instytutu.
Cytowanie oraz wykorzystanie danych empirycznych dozwolone jest z podaniem zrodta.
Instytut Spraw Publicznych
ul. Szpitalna 5 lok. 22
00-031 Warszawa
tel. +48 022 556 42 99, fax +48 022 556 42 62
e- mail: isp@isp.org.pl, www.isp.org.pl





