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Wielka Brytania, jako jeden z pierwszych krajow ,Starego Kontynentu”, stata sie krajem docelowym dla
rzeszy migrantow. Mozaika narodowosciowa oraz religijna Wielkiej Brytanii jest dla wielu ludzi
przedmiotem afirmacji, esencjg wielokulturalizmu i tolerancji wobec odmiennosci. Sg jednak i tacy, dla
ktorych mnogos¢é mniejszosci narodowych, etnicznych i religijnych symbolizuje zanikanie tradycyjnych
brytyjskich wartosci, ktérych znaczenie maleje w zderzeniu z wielosScig kultur wystepujgcych obecnie w
kraju. Pomiedzy tymi dwoma ekstremami znajduje sie szerokie spektrum interakcji i zachowan ludzkich,
ktore w duzej mierze decydujg o tym, czy spoteczerstwo zdaje sprawdzian z umiejetnosci zycia w
panstwie wielokulturowym.

Przez dekady, na Wyspach Brytyjskich obecnos¢ przedstawicieli narodow catego swiata byta szczegdlnie
widoczna w wielkich metropoliach. Obserwatorzy zauwazajg natomiast, ze rozszerzenie Unii Europejskie]
w 2004 i 2007 roku znacznie wptyneto na pojawienie sie imigrantow w dotychczas mniej naznaczonych
przez nich regionach kraju, chociazby w stabiej zurbanizowanej Walii, czy tez rolniczych terytoriach
hrabstw takich jak Herefordshire (West Midlands), Lincolnshire (East Midlands) i Cambridgeshire (East of
England)'. Wysitki podejmowane na rzecz podtrzymania, czy tez budowania spdjnosci spotecznej (social
cohesion) coraz bardziej heterogenicznego spoteczenstwa, sy obecnie nieodtgcznym elementem polityki,
a zarazem wyzwaniem. Niewatpliwie w centrum tych dziatan znajduja sie uchodzcy, ktérzy nalezg do
grupy migrantéw najszczelniej objetych opieka panstwa, bedac jednoczesnie obdarzonymi najmniejszym
zaufaniem spotecznym.

Polityka integracyjna jest czescig szerszej polityki migracyjnej i jako taka podlega dtugofalowym
procesom ksztattowania. W przypadku Wielkiej Brytanii, na obecny ksztatt polityki migracyjnej, tudziez
integracyjnej, i jej wyjgtkowos¢ na tle innych panstw europejskich, decydujgcy wptyw miata kolonialna
historia i zwigzki z paristwami nalezgcymi do Wspdlnoty Naroddw. Jest to widoczne zaréwno w kolejnych
aktach regulujacych kwestie formalno-prawne, jak i w tak zwanych ,stosunkach rasowych”’ oraz
powstaniu wielokulturowego spoteczenstwa.

Niniejszy tekst jest préba analizy polityki integracyjnej uchodzcow w Wielkiej Brytanii, z uwzglednieniem
tta historycznego, oraz skali naptywu migrantéw przymusowych, procesu ksztattowania sie polityki
integracyjnej oraz oceng jej skutecznosci i przedstawieniem niektdrych rozwigzan integracyjnych. Jest on
rowniez refleksjg nad tym, ktére brytyjskie rozwigzania integracyjne mogtyby by¢ skutecznie aplikowane

! Commission for Rural Communities, A8 migrant workers in rural areas; Briefing Paper 2007, tekst dostepny pod
adresem: http://www.ruralcommunities.gov.uk/files/A8%20migrant%20workers%20in%20rural%20areas2.pdf

* Stosunki rasowe (race relations) to termin uzywany w Wielkiej Brytanii od lat 60. XX wieku, okre$lajacy stosunki
i relacje migdzy reprezentantami nowych grup migranckich a obywatelami brytyjskimi. Kolejne akty eliminujace
dyskryminacj¢ w sferze publicznej, a takze regulujace dostgp migrantow do opieki spotecznej, zdrowotnej, edukacji,
mieszkan komunalnych, nosza nazweg ,,Ustaw o Stosunkach Rasowych” (Race Relations Acta).
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na gruncie polskim. Wyraznie widoczna jest dysproporcja w liczbie uchodzcéw przyjmowanych przez oba
kraje oraz w skali doswiadczen zwigzanych z radzeniem sobie z duzg liczbg migrantéw przymusowych, co
W oczywisty sposodb jest powodowane chodby historig czy kondycjg gospodarcza Wielkiej Brytanii i Polski.
Z uwagi na fakt, ze Polska jest na etapie ewolucji z kraju typowo emigracyjnego do przyjmujgcego
imigrantow, doswiadczenia krajéw imigracyjnych (w tym m.in. Wielkiej Brytanii), powinny stanowic
zrédto inspiracji i nauki w tworzeniu efektywnych narzedzi integracji uchodzcéw. Majgc to na uwadze,
nalezy réwniez pamieta¢ o rdzinicach miedzy tymi krajami, chocéby takimi, jak inne zobowigzania
miedzynarodowe, w tym obecnos¢ Polski w strefie Schengen, czy tez fakt posiadania przez Polske jednej
z najdtuzszych wschodnich granic zewnetrznej Unii Europejskiej. To w oczywisty sposéb zmienia pozycje
geopolityczng panstwa naktadajgc zobowiazania, ktére Wielkiej Brytanii w tym kontekscie nie dotycza, a
co posrednio zwigzane jest z naptywem azylantdw i ich pdzniejszej integracji. Przez dtugi czas migranci
humanitarni traktowali Polske jako przymusowy przystanek na szlaku prowadzacym do Europy
Zachodniej, m.in. do Wielkiej Brytanii. To, czy ta sytuacja ulegnie zmianie, zalezy od wielu czynnikow. Bez
watpienia jednym z nich jest perspektywa utozenia sobie zycia w Polsce. To z kolei w olbrzymiej mierze
zalezy od faktu, czy integracja uchodzcéw zostanie poprowadzona w taki sposéb, by wyjazd na ,,mityczny
Zachod” nie byt dla nich jedyng mozliwoscia.

TLO HISTORYCZNE NAPLYWU IMIGRANTOW DO WIELKIEJ BRYTANII

Nie sposéb podja¢ rozwazan na temat imigracji do Wielkiej Brytanii i probleméw integracji
cudzoziemcéw bez odwotania sie do jej bogatych doswiadczern w tej dziedzinie. Nie ulega bowiem
watpliwosci fakt, ze funkcjonujace obecne spoteczenstwo wielokulturowe, ksztatt polityki migracyjne;j i
wyzwania zwigzane z integracjg, sg ich pochodna.

Ustawa o obywatelstwie brytyjskim (British Nationality Act) z 1948 roku ustanowita szerokg definicje
obywatelstwa dla mieszkancéw terytorium Wielkiej Brytanii i kolonii oraz niepodlegtych panstw
Wspdlnoty Naroddéw (Single Citizenship of the United Kingdom and the Colonies (CUKC) and Citizenship of
Independent Commonwealth Countries (CICC)). Ustawa majgca podtrzymac jednos¢ Wspdlnoty Narodéw
pod przywddztwem Wielkiej Brytanii w istocie pozwolita mieszkaricom tych terytoriéw na osiedlenie sie
w Wielkiej Brytanii. Od tego momentu do poczatku lat 60-tych, Wielka Brytania przyjeta okoto pét
miliona migrantow z bytych kolonii, co dla kraju ostabionego wojng i nieprzygotowanego mentalnie na
duzy i gwattowny naptyw obcej kulturowo ludnosci byto sporym wyzwaniem®.

Do momentu wprowadzenia w zycie ustawy o obywatelach Brytyjskiej Wspdlnoty Narodéw
(Commonwealth Immigrants Act) w 1962 roku, Wielka Brytania styneta z bardzo liberalnej polityki
imigracyjnej. Do zaostrzenia tego kursu przyczynit sie sprzeciw spoteczerstwa brytyjskiego, ktérego
jednym z wyrazow byty zamieszki na tle rasowym w 1958 roku w Notting Hill. Mimo, ze probowano
podjgé sie rozwigzania tej kwestii juz wczesniej, to jednak delikatne stosunki z krajami nalezgcymi do
Wspdlnoty Naroddéw nie pozwalaty na definitywne rozwigzanie tego problemu. Kiedy jednak wartos¢
Wspdlnoty Narodow zaczeta male¢ wobec powstajgcych ugrupowan regionalnych, Wielka Brytania

*Ch. Joppke, Immigration and the Nation-State; United States, Germany and Great Britain, Oxford University Press
1999, s. 105.



zdecydowata sie na uregulowanie kwestii postkolonialnych imigrantéw, nawet za cene porzucenia
ideatéw imperium, nad ktorym storice nigdy nie zachodzi. Nalezy réwniez pamietac o tym, ze imigracja ze
,starych” krajéw Wspdlnoty Narodow (dotyczyto to gtdwnie Australii i Kanady) nie budzita kontrowers;ji,
w tym tez kontekscie ustawa z 1962 roku miata na celu gtdwnie powstrzymanie naptywu ludnosci z
nowych krajéw Wspdlnoty, zwtaszcza z Indii i Pakistanu.

Kolejne posuniecia skupiaty sie na odbieraniu mieszkancom bytych kolonii praw, ktére przyznawata im
ustawa z 1948 roku. Tradycyjnie Partia Pracy byta postrzegana jako prowadzaca bardziej liberalng
polityke migracyjng. Mozna byto jednak zaobserwowaé zmiane tego kursu, gdy okazato sie, ze twarda
polityka kontroli migracji przynosi politykom wymierne efekty w postaci gtoséw wyborczych. W obliczu
walki o wyborce sentymenty liberalne czesto byly odiozone na bok i Partia Pracy w niczym nie
ustepowata Partii Konserwatywnej we wprowadzaniu restrykcyjnych przepiséw kontroli imigracji.

O ile imigracja do Wielkiej Brytanii w latach 50-tych i 60-tych byta napedzana gtéwnie czynnikami
ekonomicznymi, to w pdzniejszych dekadach mozna zauwazy¢ silng obecnos¢ czynnikdéw politycznych, jak
chocby kryzys w Kenii*, gdzie na fali polityki afrykanizacji, osoby posiadajace obywatelstwo brytyjskie
zostaty zmuszone do zrezygnowania z niego za cene pozostania w kraju. Alternatywa byta emigracja do
Wielkiej Brytanii, co tez duza grupa uczynita, powodujac kryzys, przesilenie w rzadzie, gwattowny
sprzeciw wobec naptywu imigrantéw, i w konsekwencji wprowadzenie kolejnego aktu prawnego
ograniczajgcego swobody osiedlania sie w Wielkiej Brytanii przez obywateli Wspdlnoty Narododw,
posiadajgcych brytyjski paszport. W latach 70-tych przybyto okoto 27 tysiecy uchodicéow z Ugandy
pochodzenia indyjskiego, jak réwniez uchodzcéw z Wietnamu, Chile i Argentyny”.

Nalezy pamietaé, ze Wielka Brytania dos¢ szybko zdata sobie sprawe z potencjalnych probleméw, jakie
moze powodowaé w zyciu spoteczenstwa naptyw przedstawicieli innych kultur. Egzemplifikacje tego
stwierdzenia mozna znalez¢ w stowach Roya Hattersleya, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych (Home Office): ,integracja bez kontroli jest niemozliwa, ale kontrola bez integracji jest
mrzonka (Integration without control is impossible, but control without integration is indefensible)®. Te
stowa na dtugo zapisaty sie w polityce migracyjnej Wielkiej Brytanii, tworzac jej dwa filary: z jednej strony
Scista kontrola i coraz bardziej restrykcyjne przepisy imigracyjne, z drugiej za$ wiekszy nacisk na
integracje i dobre stosunki rasowe (good race relations), co miata zapewnié¢ odpowiednia legislacja.
Kamieniem milowym byta ustawa o stosunkach rasowych (Race Relations Act) z 1965 roku, ktora miata
eliminowad dyskryminacje w miejscach publicznych.

Ideat dobrych ”stosunkéw rasowych”, czyli pokojowej koegzystencji ludnosci naptywowej oraz obywateli
brytyjskich w duchu tolerancji oraz integracji imigrantow z brytyjskim spoteczenstwie, wcielano w zycie
nie bez oporow. W kontekscie walki wyborczej, juz w latach 60-tych, polityka imigracyjna zostata uzyta
jako instrument walki z przeciwnikiem politycznym, o czym moze swiadczyé chocby stynna mowa Enocha
Powella o ,rzekach krwi”, ktére poptyng, jesli imigranci nie zdecyduja sie przyjaé¢ wartosci spoteczenstwa
brytyjskiego oraz o potrzebie wydalania ,opornych” na integracje. Rdwniez slogan wyborczy Petera

* Ibidem, s. 105.

° R. Miles, P. Cleary , Britain: Post- Colonial Migration in Context, in Europe — A New Immigration Continent.
Policies and Politics in Comparative Perspective, Dietrich Thranhardt, Munster, 1996, s. 168.

% A. Favel, Philosophies of Integration. Immigration and the Idea of Citizenship in France and Britain, Palgrave,
1998, s. 104.



Griffitsa, kandydata Partii Konserwatywnej, If you want a nigger for a neighbour vote for Labour’ [jesli
chcesz mieé¢ czarnucha za sasiada gtosuj na labourzystéw]’ oddaje atmosfere tamtych czaséw, kiedy
poprawnos¢ polityczna nie byta ceniona.

Era imperialnego obywatelstwa zostata zakoriczona w 1981 roku, kiedy zostata uchwalona Ustawa o
Obywatelstwie Brytyjskim (British Nationality Act). Od tego momentu obywatele bytych kolonii zostali
zrownani w prawach z innymi cudzoziemcami starajgcymi sie o wjazd do Wielkiej Brytanii. Generalizujgc
mozna powiedzieé, ze uwaga politykow z imigrantow z bytych kolonii przeniosta sie na migracje cztonkow
rodzin migrantéw. Chodzito m.in. o powstrzymanie ich masowego osiedlania sie na terytorium Wielkiej
Brytanii oraz postawienie tamy rosngce;j liczbie uchodzcéw.

Istotny jest fakt, ze Wielka Brytania z konsekwencjgy realizowata postulat Scistej ochrony granic z
naciskiem na integracje imigrantow. Przez wiele lat jej polityke charakteryzowat pewnego rodzaju
konsensus gtownych aktoréw politycznych co do Scistej kontroli imigracji i nacisku na integracje. Kwestia
szczelnosci granic jest obecnie problemem mniej kontrowersyjnym, uzywa sie nawet czesto okreslenia
,twierdza” w odniesieniu do Wielkiej Brytanii (fortress Britain). W zasadzie dopiero od lat 90-tych ten
stan rzeczy zaczat ulega¢ zmianie, w zwigzku ze zmiang polityki migracyjnej prowadzonej przez Partie
Pracy i jej gtéwnych zatozen, wedle ktérych imigracja zaczeta by¢ czesSciowo ,pozadana”, a nie
postrzegana tylko jako zagrozenie. Dziatania integracyjne, w takim wydaniu, w jakim widzimy je obecnie,
sg norma dopiero od niedawna. Okazato sie bowiem, Zze wczesniej praktykowana polityka
antydyskryminacyjna nie doprowadzita do efektywnej integracji imigrantow ze spoteczenstwem
brytyjskim, cho¢ oczywiscie kolejne posuniecia w tej dziedzinie bylty niezwykle wazne. Czesto uzywane w
literaturze migracyjnej okreélenie path dependency® pozwala wiele wyjasni¢, jezeli chodzi o obecne
problemy Wielkiej Brytanii w odniesieniu do migracji i integracji. Imperialna przeszto$¢ panstwa potozyta
cien na pdzniejszy rozwéj i dynamike imigracji oraz odpowiednig legislacje w tym zakresie. Przekonanie o
skutecznosci legislacji antydyskryminacyjnej jako budulca stosunkow rasowych i multikulturalizmu,
okazato sie ztudne i obecnie to wtasnie integracja, ktéra przez lata byta rozumiana jako tworzenie ram
polityki antydyskryminacyjnej, jest jedng z najbardziej kontestowanych sfer polityki migracyjnej.

NAPLYW UCHODZCOW DO WIELKIEJ BRYTANIl; Ewolucja regulacji prawnych z
uwzglednieniem problematyki UE

W drugiej potowie lat 80-tych w centrum politycznych dyskusji znalezli sie uchodzcy i azylanci, ktérych
liczba, w stosunku do dekad wczesniejszych, znacznie wzrosta. Chcac ograniczy¢ naptyw migrantéw, po
wybuchu wojny domowej na Sri Lance w 1985 roku, natozono na ten kraj obowigzek wizowy,. Wkrotce

7 J. Hampshire Citizenship and Belonging. Immigration and the politics of Demographic governance in post-war
Britain, 2006, s. 32.

¥ Zalezno$¢ od szlaku (path dependency) w tym kontekécie oznacza, ze wcze$niejsze wybory polityczne w
odniesieniu do polityki migracyjnej, w pewien sposdb zawezaja stosowanie mozliwych opcji w przysztosci. Jako, ze
calkowita zmiana kursu polityki jest kosztowna i ryzykowna politycznie, kolejne decyzje wpisuja si¢ w logike
wczesniejszych postanowien w tej dziedzinie (polityki migracyjnej).
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obowiazek ten zaczat réwniez dotyczyé Bangladeszu, Ghany, Indii, Nigerii i Pakistanu, a zatem krajow, z
ktérych migranci humanitarni stanowili wysoki procent przybywajacych do Wielkiej Brytanii’.

Ramy prawne systemu imigracyjnego powstawaty na tle toczacej sie debaty publicznej. W latach 1985-
1990, liczba wnioskdw o status uchodzcy wzrosta bowiem z okoto 4 tys. rocznie do 38 tys. w roku 1990,
W polityzacji tego problemu ogromng role odegraty media umiejetnie wykorzystujgc fakt, ze
spoteczenistwo odczuwato pewien dysonans, co do tego, czy rzeczywistym uchodzcg moze by¢ osoba,
ktéra przemierzyta tysigce kilometrow, czesto z narazeniem zycia, aby dotrze¢ wtasnie do Wielkiej
Brytanii. Poddajac intencje uchodicow w watpliwosé, zwracano woéwczas uwage, ze istniejg inne
bezpieczne kraje, duzo blizej od Wielkiej Brytanii.

Jak zauwazyt Will Sommerville'!, odpowied? politykéw na wzmozony naptyw uchodzcéw byta bardziej
pragmatyczng reakcjg niz strategicznym planowaniem, przyktadem czego sg cztery kolejne ustawy
powstate w ciggu dekady (miedzy 1985 a 1997 rokiem) regulujgce naptyw migrantow z Hong Kongu.
Okazato sie, ze polityka migracyjna w odniesieniu do tego problemu nie odpowiadata zmieniajgcym sie
szybko realiom wspéfczesnego $wiata.

W latach 90-tych procedury azylowe i uchodicze przeszty wiele reform i zostaly poddane
rygorystycznemu nadzorowi. Ustawa o Procedurach Odwotawczych z zakresu Azylu i Imigracji z 1993 r.
(Asylum and Immigration Appeals Act) inkorporowata do porzadku prawnego Wielkiej Brytanii
Konwencje Genewskg z 1951 roku. Potwierdzita ona tym samym prawo do politycznego azylu,
jednoczesnie przyspieszyta proces podejmowania decyzji eliminujagc z niego wnioski uznane za
bezpodstawne, wprowadzita nowe rozwigzania majgce na celu zminimalizowanie mozliwosci oszustwa
oraz zlikwidowata niektére z mozliwosci apelacji'>. Uznano réwniez za uzasadnione ograniczenie
wolnosci azylantéw w trakcie rozpatrywania ich wnioskow. Stato sie to przedmiotem krytyki takze po
kolejnych nowelizacjach ustawy o azylu, bowiem azylanci zatrzymywani byli na czas nieokreslony, czesto
bez dostepu do odpowiedniej opieki medycznej, w tym do pomocy psychologicznej. Krytykowano
réwniez dyskrecjonalnosé i nieweryfikowalnosé¢ decyzji urzednikow™.

W drugiej potowie lat 90-tych zauwazono gwattowny wzrost liczby aplikacji o azyl. Odpowiedzig byty
kolejne akty prawne sprawiajgce, ze uzyskanie statusu uchodzicy stawato sie coraz bardziej
skomplikowang procedura. Ustawa o azylu i imigracji z 1996 roku wprowadzita nowe mechanizmy
majace zmniejszy¢ liczbe osOb dostajacych status uchodicy, przede wszystkim wprowadzajac
automatyczng odmowe rozpatrywania aplikacji od oséb z krajow postrzeganych jako bezpieczne.
Odmoédwiono dostepu do Srodkdw opieki spotecznej tym wnioskodawcom, ktérzy ztozyli swoje aplikacje
bedac w Wielkiej Brytanii (‘in country’ applicants), w odrdznieniu od oséb, ktére aplikacje ztozyty w

? R. Miles, P. Cleary Britain: Post- Colonial...op cit, s. 169, Ch. Boswell, European migration policies in flux, 2003,
s. 57.

19 7. Layton- Henry, Britain: from immigration control to migration management in Wayne, w: A. Cornelius;
Controlling Immigration. A global perspective, 2004, s. 326.

" will Somerville Immigration under New Labour, 2007, s. 19.

2, Money, Fences and Neighbors. The political geography of immigration control. Ithaca, N.Y. : Cornell University
Press, 1999, s. 71

3 Refugee Council, Briefing on the Government’s Immigration and Asylum White Paper, lipiec 1998
http://www.refugeecouncil.org.uk/.




miejscach takich, jak lotniska czy porty morskie. W wielu wypadkach takie rozwiazanie stawiato
uchodzcow w sytuacji bez srodkéw do zycia, co spowodowato, ze wkrétce przeniesiono
odpowiedzialno¢ za los tych oséb na wtadze lokalne®.

Wiele wskazywato na to, ze dowczesne systemy: kontroli migracji oraz azylowy, byty coraz bardziej
podatne na erozje i mniej wydolne. Na fali krytyki tego stanu, obiecujgc zmiany, w 1997 roku do wtadzy
doszta Partia Pracy.

Jak juz wspomniano, lata 90-te to okres, kiedy system azylowy musiat sprosta¢ wyzwaniu zwiekszonego
naptywu imigrantow. To takze czas szybkiego rozwoju gospodarczego i poprawy sytuacji na rynku pracy.
Aby sprosta¢ wyzwaniom gospodarczym i konkurencji na globalnym rynku, Wielka Brytania musiata
zreformowaé swojg polityke migracyjng, aby przycigga¢ tzw. brain power, wszak w gospodarce i
ekonomii opartej na wiedzy nie sposdéb bazowac tylko na rodzimych zasobach. Nieodzowna byta szersza
rekrutacja specjalistow z réznych dziedzin, a takze pracownikéw z sektorow ustug, stuzby zdrowia,
edukacji, komunikacji i innych. Dochodzgc do wtadzy w 1997 roku, Partia Pracy wielokrotnie podkreslata
dazenie do zmian i reform dotychczasowego systemu. Pewnego rodzaju novum w ramach polityki
migracyjnej byta koncepcja zarzadzania migracjami, co oznaczato zorganizowany i przede wszystkim
wykonalny system kontroli imigracji oraz monitorowanie proceséw integracji imigrantéw, jak réwniez
edukacje obywateli o potrzebie wsparcia imigrantow w procesie ich adaptacji do nowych warunkéw.
Byto to kluczowe hasto dla reform polityki imigracyjnej za rzgdéw Partii Pracy i wpisywato sie w nurt
programu modernizacji kraju.

Podstawowe problemy zidentyfikowane przez rzad Tony’ego Blaira to przede wszystkim problematyka
uchodzcow i reforma polityki azylowej, rekrutacja wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, ktorzy mieli
wypetni¢ luki w brytyjskim rynku pracy, a takze kwestie wspdlnej polityki migracyjnej Unii Europejskiej i
jej przyszte rozszerzenie (oraz zwigzane z tym otwarcie brytyjskiego rynku pracy). W swietle tych reform
polityka migracyjna zostata w duzej mierze podporzadkowana regutom ekonomii, kwestie azylowe
stanowity za$ pewnego rodzaju element zagrozenia dla uporzadkowanej koncepcji zarzgdzania
migracjami®. Innymi stowy, zarzadzanie migracjami miato regulowa¢ mechanizmy naptywu ludnosci do
kraju w taki sposdb, aby przynies¢ mu jak najwiecej korzysci ekonomicznych, zatem w tym kontekscie
uchodzcy ‘nie miescili’ sie w skali wymiernych korzysci dla Wielkiej Brytanii.

Pierwszym dokumentem programowym zapowiadajgcym zmiany w polityce migracyjnej bytfa biata ksiega
na temat imigracji, ,Sprawiedliwiej, szybciej, zdecydowaniej: Nowoczesne podejscie do kwestii imigracji i
azylu” (,Fairer, Faster and Firmer: A modern approach to immigration and asylum”), ktéra zostata
opublikowana przez nowy rzad w 1998 roku. Owo nowe podejscie zaktadato Scislejszg wspotprace
réznych agend rzadowych, bardziej rygorystyczng kontrole oraz ulepszenie przeptywu informacji poprzez
skomputeryzowanie system baz danych®’.

A, Geddes, A. Geddes The Politics of Migration and Immigration in Europe, Sage Publications, London, 2003, s. 42.
Bw. Somerville, op cit, s. 20.

p. Flynn. New Borders, New Management; The dilemmas of modern immigration policies. Ethnic and Racial
Studies, Vol 28, no 3, 2005, s. 464.

7" White Paper Fairer, Faster and Firmer, Chapter 4- The way Ahead-An Integrated Approach,
http://www.archive.official-documents.co.uk/document/cm40/4018/4018.htm
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Byto to preludium do wejscia w zycie w 1999 roku nowelizacji ustawy o azylu i migracji, ktéra zaszkodzita
liberalnej dotychczas reputacji nowego rzgdu. Nowe prawo miato ulepszy¢ mechanizmy zarzadzania
migracjami i wyj$¢ naprzeciw wyzwaniom globalnego rynku, a tym samym rosngacej liczbie migrantéw.
Ustawa wprowadzita zasade rozmieszczenia azylantow na terytorium Wielkiej Brytanii w miejscach scisle
do tego wyznaczonych oraz zastgpita wsparcie finansowe bonami na zywnos¢'®. Zadecydowano o
powotaniu Agencji Krajowego Wsparcia Azylowego (NASS-National Asylum Support Service), majacej
wspieraé¢ azylantéow i stuzyé im pomocg w znalezieniu mieszkania oraz ewentualnym wsparciem
finansowym. Niedtugo potem media zaczely prezentowaé efekty wprowadzonej legislacji.
Nieodpowiednie wsparcie reform w postaci niewystarczajgcych funduszy oraz braku konsultacji ze
spotecznosciami lokalnymi spowodowato, ze na lokalnym gruncie rozmieszczenie azylantéw przyniosto
wiele problemoéw spotecznych, jak choéby ataki na tle rasistowskim, zwtaszcza w miejscach, ktére
wczeéniej nie do$wiadczaty naptywu azylantdéw i uchodzcéw™. Rok 2000 przynidst Wielkiej Brytanii
wiecej wnioskow o azyl, niz jakiemukolwiek innemu panstwu UE, co wywotato wrazenie, ze prowadzi ona
zbyt liberalng polityke azylowa. Znaczenia nabrato zjawisko tak zwanych ,fatszywych azylantow” (bogus
asylum seekers), ktére zostato silnie nagtosnione w mediach okreslajgcych nim osoby aplikujgce o status
uchodzcy w Wielkiej Brytanii. Nalezy zaznaczy¢, ze w $wietle obowigzujgcego prawa, kazda osoba bedaca
w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia oraz bedaca ofiarg przesladowan ma prawo ubiegad sie o ochrone
w wybranym przez siebie bezpiecznym kraju, dlatego tez nazywanie aplikantéw ‘fatszywymi azylantami’
nie ma uzasadnienia prawnego (méwimy tu o sytuacji przed wydaniem ostatecznej decyzji o przyznaniu
ochrony) oraz jest etycznie niewtasciwe i ma konsekwencje w kreowaniu negatywnego wizerunku
uchodzcow przez media. Kraje, z ktéorych uchodzcy docierali do Wielkiej Brytanii to Irak, Sri Lanka, byta
Jugostawia, Afganistan i Iran. W 2002 roku liczba ztozonych wnioskéw wyniosta okoto 110 tys., co
oznaczato, ze restrykcyjna juz wtedy legislacja nie powstrzymata naptywu uchodzcow?™.

W tym samym roku wprowadzono kolejng nowelizacje ustawy o imigracji, gdzie Scislejszemu nadzorowi
poddano kwestie azylu proponujgc wprowadzenie systemu dowoddéw osobistych dla uchodzcéw oraz
pobieranie odciskéw palcéw aplikujgcych po to, by zminimalizowaé¢ mozliwos¢ oszukania systemu.
Ponadto zaczeto sie postugiwac listg krajéw uznanych za bezpieczne, na ktérej znalazty sie panistwa takie
jak: Albania, Jamajka, Macedonia, Motdowa, Mongolia, Serbia, Nigeria (tylko mezczyzni) i Ghana (tylko
mezczyzni), Boliwia, Brazylia, Ekwador, RPA, Indie i Ukraina, uznajgc wnioski o azyl obywateli wyzej
wspomnianych krajow jako bezzasadne®'. Postanowiono réwniez, ze wyzywienie i schronienie zostanie
odmodwione kazdemu, kto nie zdota ztozy¢ stosownych dokumentéw o azyl tak szybko, jak to jest
mozliwe od momentu przyjazdu do Wielkiej Brytanii. Maksymalny czas na wykonanie tych czynnosci
okreslono jako 3 dni. Juz wkrétce po wprowadzeniu kontrowersyjnego przepisu prasa donosita, ze nie
tylko ci, ktérzy nie zdofali dokona¢ formalnosci w 3 dni po przyjezdzie byli zmuszeni do egzystencji na

'8 Tekst ustawy dostepny jest pod adresem: Immigration and Asylum Act of 1999:
http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1999/ukpga 19990033 en 1

*Jan Burrell "Knifings and knuckledusters: the problems of dispersal.
http://www.independent.co.uk/news/uk/this-britain/knifings-and-knuckledusters--the-problems--of-dispersal-
665633.html

0p, Flynn, New Borders, op cit, s. 447.

21 K. Bennett, T. Heath and R. Jeffries, Asylum Statistics, United Kingdom 2006, s. 9, tekst dostepny pod adresem:
http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs07/hosb1407.pdf.
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ulicach, ale takze ci, ktérzy ztozyli wnioski w wymaganym urzedowo czasie, ale wskutek bteddéw
systemowych nie dostali odpowiedniego wsparcia®’. Niemniej jednak, decyzja sadu apelacyjnego w 2004
roku uznano, ze wsparcie nie moze by¢ wycofane do momentu, kiedy osoba nie ztozy stosownych
dokumentdw, potwierdzajacych jej zdolnos¢ do samodzielnego utrzymania sie.

Wynikiem powyzszych zmian byt wyrazny spadek liczby wnioskéw o azyl - w 2005 roku otrzymano ich juz
tylko 25,710 tys. Jednoczesnie wzrosta liczba deportacji oséb, ktére nie zdotaty zalegalizowaé pobytu w
Wielkiej Brytanii, z 7,165 tys. w 1997 r. do 13,730 tys. w 2005 r.2*.

Wyrazng zmiane w formutowaniu polityki migracyjnej Wielkiej Brytanii spowodowat zamach
terrorystyczny na USA w 2001. Od tego czasu rzad skupit sie na sprawach bezpieczenstwa panstwa i
ochrony granic. Uchwalona w 2001 roku ustawa o antyterroryzmie, zapobieganiu przestepstwom i
bezpieczenistwie (Anti-terrorism, Crime and Security Act) méwita o tym, ze imigranci podejrzani o udziat
W organizacjach terrorystycznych moga zosta¢ internowani. Kwestie polityki azylowej sg3 w tym
kontekscie istotne, choéby ze wzgledu na to, ze tuz po zamachach bombowych w Londynie w lipcu 2005
roku Tony Blair przyznat, ze azyl zostanie odmdwiony kazdemu, kto zaangazowat sie w dziatalnosé
organizacji terrorystycznych lub tez naktaniat innych do przystapienia do takich organizacji®®. Ostatnio
wprowadzong zmiang, ktérej wptyw jak na razie trudno ocenic, jest Ustawa o Granicach, Obywatelstwie i
Imigracji z 2009 roku (Borders, Citizenship and Immigration Act). Jej zadaniem jest uprosci¢ przepisy
prawa imigracyjnego, wzmocni¢ ochrone granic i zreformowac proces naturalizacji.

W odniesieniu do naturalizacji, najwazniejsze przepisy dotyczg przede wszystkim wprowadzenia , okresu
probnego” dla potencjalnego przysztego obywatela Wielkiej Brytanii, w trakcie ktdrego nie tylko
musiatby sie wykazaé, jak to enigmatycznie okreslono w dokumencie, ,dobrymi cechami charakteru”, ale
takze aktywnym udziatem w zyciu lokalnej spotecznosci i pracg na jej rzecz. Jest to egzemplifikacja
koncepcji “wypracowanego obywatelstwa” (earned citizenship) zaproponowanej rok wczesniej w zielonej
ksiedze ,Sciezka do obywatelstwa” (,Path to Citizenship”), w my$l ktérej jest ono nagroda za podjecie
okreslonych wysitkdbw na rzecz spoteczenstwa. Ponadto w niektérych warunkach, co ma okresli¢
dodatkowa legislacja, praca na rzecz spotecznosci lokalnych mogtaby skréci¢ czas oczekiwania na
obywatelstwo. Ustawa ta zostata szybko poddana krytyce ze wzgledu na fakt, ze nie zmienita ona polityki
wobec nieletnich azylantéw dotyczacej czasu i warunkéw ich internowania, co zostato zauwazone przez
Towarzystwo ds. Dzieci (Childrens’ Society) oraz nie determinowata form pomocy subsydiarnej (tj.
nadania statusu innego niz status uchodzcy, np. ochrony humanitarnej) kwalifikujgcych sie do
minimalnego okresu pobytu w celu uzyskania obywatelstwa.

22 BBC News, Head to head: Asylum policy, Thursday, 28 August, 2003, tekst dostepny pod adresem:
http://news.bbc.co.uk/1/hi/uk/3189263.stm.

By, Bennett, T. Heath, R. Jeffries, op cit s. 9.

** Tina Heath, Richard Jeffries and Sarah Pearce Asylum Statistics United Kingdom 2005, Home Office, 22.08.2006:
http://www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs06/hosb1406.pdf).

% Przemowa Tony’ego Blaira na konferencji prasowej dostepna jest pod adresem: http://www.number-
10.gov.uk/output/page8041.asp). Wkrdtce te stowa znalazty egzemplifikacje w Ustawie o Imigracji, Azylu i
Narodowosci (IAN - Immigration, Asylum and Nationality Act of 2006), tekst dostepny pod adresem:
http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2006/pdf/ukpga 20060013 en.pdf).
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Wielka Brytania, jako cztonek Unii Europejskiej, podlega procesom europeizacji prawa, zwtaszcza w
kontekscie wypracowania szerszej platformy wspotdziatania w ramach tworzenia wspdlnej polityki
migracyjnej. Proces harmonizacji polityki migracyjnej UE niewatpliwie skomplikowany, jest dla Wielkiej
Brytanii tym bardziej trudny ze wzgledu na fakt, ze panstwo to przez dtugi czas cieszyto sie relatywna
autonomig w tym wzgledzie. Od chwili, kiedy na mocy Traktatu Amsterdamskiego polityka migracyjna
przeszta do tzw. pierwszego filaru UE (a wiec weszta w zakres kompetencji wspdlnotowej), Wielka
Brytania zdawata sie by¢ nawet bardziej zdeterminowana, aby nie dopusci¢ do erozji wypracowanego
przez dekady systemu kontroli migracji. Naturalng konsekwencjg tego niechetnego stanowiska byta po
czesci decyzja o nieprzystgpieniu do porozumienia z Schengen (1985 r.).

W odrdznieniu od innych panstw cztonkowskich UE, ktére raczej preferowaty “ucieczke do Europy” w
sensie dzielenia sie ciezarem odpowiedzialnosci w przyjmowaniu imigrantow, Wielka Brytania pozostata
niejako w opozycji’®. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze o ile Wielka Brytania byta niechetna wspdlnej polityce
imigracyjnej i raczej dazyta do zachowania dotychczasowych kompetencji w kreowaniu tej polityki, o tyle
w kwestii polityki azylowej naciskata na wiekszg solidarnos¢ krajéw, co pozwolitoby zharmonizowac
regulacje dotyczace azylu i unikngé sytuacji, w ktérych dane panstwo jest postrzegane jako prowadzace
liberalng polityke azylowa. Lek bycia postrzeganym w taki wtasnie sposéb oraz poczucie zagrozenia
zalewem imigrantéw z kontynentalnej Europy byt podsycany zwtfaszcza przez media alarmujace o
mozliwych, katastrofalnych skutkach erozji systemu kontroli imigracji i szczelnosci granic.

Wymierne rezultaty w harmonizacji polityki migracyjnej UE przyniosta Konwencja Dublinska z 1990 r.,
ktéra weszta w zycie dopiero w 1997 roku. Zniosta ona mozliwos¢ aplikowania o azyl w wiecej niz jednym
kraju (asylum shopping) oraz zobowigzata wtasciwe panstwo do rozpatrzenia wniosku o azyl likwidujgc
sytuacje, w ktdrej azylant modgt by¢ przekazywany z jednego panstwa cztonkowskiego do drugiego
(refugees in orbit). Porozumienie Dublin 1l (2003 r.) uscislato, ktére panstwo cztonkowskie powinno zajgc
sie rozpatrzeniem wniosku o azyl®’.

Pomimo tego, ze powsciggliwos¢ Wielkiej Brytanii wobec uwspdlnotowienia polityki migracyjnej byta az
nadto widoczna, to, jak podaje Will Sommerville?®, od 1999 (kiedy Traktat Amsterdamski wszedt w zycie)
do 2004 roku, Wielka Brytania opowiedziata sie za wszystkimi siedmioma proponowanymi reformami w
polityce azylowej, pozostajgc niechetna zmianom we wiasnym systemie kontroli granic i polityce wizowe;j
(przyjeta tyko 6 na 21 proponowanych zmian). Rowniez w dyskusji nad miejscem polityki migracyjnej w
traktacie lizboriskim, Wielka Brytania zachowata mozliwoé¢ wyboru metoda opt in/out®.

6 wielka Brytania jako panstwo przywigzane do swojej niezaleznej pozycji w kwestii kreowania polityki migracyjnej,
niechetnie odniosto sie do przesuniecia kompetencji polityki imigracyjnej z éwczesnego trzeciego do pierwszego
filaru UE, co nastgpito w Traktacie Amsterdamskim. Preferujac miedzyrzgdowa wspdtprace, Wielka Brytania byta
raczej sceptyczna wobec ,,uwspdlnotowienia” kwestii swobody przeptywu oséb wewngatrz UE, polityki migracyjnej,
w tym azylowej oraz wcielenia w zycie porozumienia z Schengen i poddania ich pod proces decyzyjny tam
obowigzujgcy. W obliczu tych zmian wynegocjowano protokét ‘opt in/out’, ktéry umozliwit Wielkiej Brytanii na
opowiedzenie sie za tymi decyzjami, ktére jej odpowiadajg (A.Geddes, The Politics of Migration and Immigration in
Europe, op cit, s. 137, D. Flynn, New Borders..., s. 472).

?7 ). Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa. Wyzwania i dylematy, Warszawa 2006, s. 179.

2Bywill Somerville, op cit, s. 71.

* BBC News EU-wide migration policy 'needed', March 26, 2008, dostepne pod adresem:
http://news.bbc.co.uk/1/hi/uk politics/7314300.stm




Od momentu wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego, Unia Europejska uzyskata prawne kompetencje
w tworzeniu polityki integracyjnej, natomiast od 2004 roku, Rada Europejska adaptowata program haski,
ktory podkreslat potrzebe szerszej kooperacji narodowych programéw integracyjnych z politykg unijna,
po to by stworzy¢ tak zwane ‘wspdlne podstawowe zasady integracji imigrantow’ (Common Basic
Principles (CBP))*. Rada Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (Justice and Home Affairs Council)
przyjeta w 2005 roku CBP jako baze dziatan integracyjnych w panstwach cztonkowskich UE podkreslajac
ich wage w kreowaniu holistycznego podejécia do kwestii integracji®'.

Na dtugo przed wejsciem w zycie Traktatu Lizborskiego (grudzien 2009 r.), w 1999 roku, na spotkaniu w
Tampere oraz nieco pdzniej w Hadze, zapoczatkowano tworzenie Wspdlnego Europejskiego Systemu
Azylowego (CEAS), majgcego na celu harmonizacje polityki azylowej UE, ktéry wykraczatby poza
minimalne standardy wyznaczane dyrektywami. Tworzenie systemu miato sie odbywa¢ w dwadch fazach,
z ktérych pierwsza, zakoniczona w 2007 roku, wdrozyta cztery instrumenty standaryzujgce polityke
azylowa cztonkdw UE: regulacja dublinska (343/2003/EC), dyrektywa w sprawie minimalnych standardéw
przyznawania tymczasowe] ochrony (2003/9/EC), dyrektywa kwalifikacyjna (2004/83/EC) i procedury
przyznawania azylu (2005/85/EC). Zakoriczenie wdrazania drugiej fazy planowane jest na rok 2010.
Podczas tego procesu, Komisja Europejska zaproponowata w 2008 roku modyfikacje dotychczasowych
narzedzi proponujgc m.in. poprawki do regulacji dublinskiej do dyrektywy dotyczacej warunkow
przyjmowania oséb ubiegajacych sie o azyl*.

Wkrétce tez zarysowaty sie potencjalne problemy ptyngce ze standaryzacji prawa brytyjskiego z
przepisami UE. Przede wszystkim uznano, ze Wielka Brytania nie wprowadzi proponowanej zmiany
dyrektywy w sprawie minimalnych standarddéw przyznawania tymczasowej ochrony i utrzyma ja w
dotychczasowo zaakceptowanej formie (nie zgodzono sie zatem na nowelizacje przepiséw o dostepie
azylantow do rynku pracy, wiekszego wsparcia finansowego uchodzcéw oraz okreslenia maksymalnego
czasu przetrzymywania osoby wnioskujacej o azyl)*®>. W sprawie rozporzadzenia dublifiskiego przyjeto
natomiast proponowang zmiane, aby rozszerzy¢ jego zasieg na osoby ubiegajgce sie o udzielenie ochrony
subsydiarnej (forma pomocy osobom nie rozpoznanym jako uchodicy w Swietle przepiséw Konwencji
Genewskiej z 1951 roku) oraz witgczy¢ pozostajgcych na utrzymaniu krewnych do regulacji prawnych
dotyczacych taczenia rodzin®.

%% Commission on the European Communities (2007) Third Annual Report on Migration and Integration, dostepne
pod adresem:
http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/immigration/docs/com 2007 512 en.pdf,s.. 4.
*! European website on Integration. ‘About Us.” http://ec.europa.eu/ewsi/en/about _us.cfm, oraz Komunikat
Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regionéw, Wspdlna agenda na rzecz integracji Ramy integracji obywateli paristw trzecich w Unii, 01.09.2005 COM
(2005) 389, s.3.
32pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajaca minimalne normy dotyczace przyjmowania oséb
ubiegajacych sie o azyl (wniosek o przeksztatcenie): COM(2008) 815, Bruksela, 3.12.2008 : http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0815:FIN:PL:PDF.
*House of Lords, European Union Committee, 7th Report of Session 2008—09The United Kingdom opt-in: problems
with amendment and codification:
?Attp://www.publications.parliament.uk/pa/ld200809/Idselect/ldeucom/55/55.pdf, s.6

lbidem, s.7.
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W debacie politycznej i medialnej wiele méwiono o tym, ze harmonizacja polityki azylowej UE spowoduje
spadek atrakcyjnosci Wielkiej Brytanii wsrdd azylantdw, dlatego tez frustracje powodowat dos¢ wolny
proces ksztattowania tej polityki. Niemniej jednak nie jest oczywiste, czy decyzje azylantow o przyjezdzie
do danego kraju sg podejmowane wtasnie na bazie informacji o dostepnym zabezpieczeniu socjalnym,
czy dostepie do rynku pracy. Bardziej prawdopodobne jest, ze o wielu regulacjach azylanci dowiadujg sie
dopiero bedac na miejscu. Jako, ze Wielka Brytania od wielu dekad stanowi cel imigracji ludzi z licznych
dotknietych konfliktami i ubéstwem krajéw, teza, ze to witasnie sieci migranckie, jak réwniez wyobrazenia
na temat kraju docelowego, wptywajg na wybdr kraju migracji, wydaje sie uzasadniona.

Wydaje sie, ze Wielka Brytania dtugo kalkulowata wszelkie za i przeciw $cislejszej kooperacji z UE w
zakresie polityki migracyjnej i azylowej. Pomimo poczatkowej niecheci Wielkiej Brytanii wobec
harmonizacji prawa krajowego z przepisami unijnymi, okazuje sie jednak, ze UE jest partnerem godnym
rozwazenia w podjeciu $ciSlejszych dziatan w dziedzinie polityki azylowej. Dzielenie sie
odpowiedzialnoscig za przyjmowanie uchodzcéw z innymi krajami cztonkowskimi UE, poza oczywistymi
korzysciami ptyngcymi ze wspdtpracy, ma ponadto niebagatelne znaczenie w dobie krytyki rzadu za
przyjmowanie jakoby zbyt liberalnej postawy wzgledem azylantéw i uchodzcéw. Nie bez znaczenia jest
rowniez fakt, ze w Wielkiej Brytanii polityka kontroli migracji prowadzona byta pod wiekszym niz
gdziekolwiek indziej w Europie naciskiem opinii publicznej. Wptywato to na coraz bardziej restrykcyjne
przepisy, czesto nie bedgce w zgodzie z prawem miedzynarodowym. Zintensyfikowanie dziatan
integracyjnych jest z kolei koniecznoscig wynikajacg przede wszystkim z faktu, ze duza czes¢ imigrantéw,
w tym uchodzcéw, zamierza na state osiedli¢ sie w Wielkiej Brytanii, a stopien ich integracji i poczucia
przynaleznosci do Wielkiej Brytanii pozostaje kwestig dyskusyjna.

SKALA | CHARAKTER NAPLYWU AZYLANTOW | UCHODZCOW

Jak wczesniej wspomniano, Wielka Brytania jest tradycyjnym krajem imigracyjnym, do ktérego trafiajg
wszystkie kategorie imigrantéw — pracownicy, krewni oséb mieszkajgcych na Wyspach, a takze azylanci.
W grupie rezydentow dtugoterminowych, najwiekszg kategorie stanowig imigranci zarobkowi (okoto
44,3% w 2006 roku). Obywatele panstw trzecich (tj. nie nalezgcych do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego) przebywajacy legalnie na terytorium Wielkiej Brytanii, stanowig okoto 3,5% ludnosci
tego kraju (okoto 2 miIn 145 tys. oséb). Ponadto szacuje sie, ze okoto 9,3% obywateli brytyjskich to osoby
urodzone poza Wielka Brytanig*>.

W ostatnich latach liczba oséb wnioskujacych o azyl w Wielkiej Brytanii podlegata istotnym fluktuacjom.
Jeszcze w 2002 r. do Wielkiej Brytanii trafiato 84 tys. azylantéw wraz z rodzinami. W wyniku zwiekszenia
Srodkow bezpieczenstwa na granicach (wzrostliczby patroli morskich i zaostrzenie polityki wizowej) liczba
whnioskow azylowych spadta w 2008 roku do poziomu 26 tys. (23 tys. wnioskodawcéw w 2006 roku).
Spadek byt w duzej mierze zwigzany takze z sytuacjg miedzynarodowgq (zakonczeniem lub wyciszeniem
konfliktéw zbrojnych generujgcych masowe przemieszczenia ludnosci, np. w Iraku). W ostatnich dwdch
latach liczba wnioskéw zaczeta jednak ponownie wzrastaé, do czego przyczynity sie narastajgce problemy
spoteczne, takie jak ogdlnoswiatowy kryzys gospodarczy czy problemy lokalne (kryzys w Zimbabwe).

35 Will Somerville, op cit, s. 88.
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Spadek wnioskéw azylowych umozliwit Ministerstwu Spraw Wewnetrznych uporanie sie z nadwyzkg 450
tys. nierozpatrzonych wnioskow (niektdrych ztozonych jeszcze w potowie lat 90-tych). Stanowito to
schede po rzadach konserwatystéw, w trakcie ktérych system przezywat swego rodzaju apogeum
niewydolnosci. Byto to przedmiotem krytyki w czasie kampanii wyborczej przed wyborami w 1997 roku.
Blisko pét miliona nierozpatrzonych aplikacji stanowito widomy znak utomnosci brytyjskiego systemu
azylowego. Warto dodaé, ze owa nadwyzka, ze wzgledu na koszty utrzymania azylantow (ktérzy w czasie
oczekiwana na decyzje nie mogg podejmowaé zatrudnienia), obcigzyta budzet brytyjski w okresie
kwiecien 2007-kwieciern 2008 na sume 600 min funtow. W 2008 roku udato sie wyeliminowaé 150 tys.
whnioskéw ze wspomnianej nadwyzki. Nadrabiane zalegtosci ma potrwac¢ wedtug wtadz do 2011 roku.
Nalezy przyja¢ te zapowiedzi z rezerwg biorgc pod uwage, ze cze$¢ wnioskdw nie moze zwykle zostac
rozpatrzona z przyczyn obiektywnych, takich jak ograniczenia budzetowe.

W wyniku reformy przeprowadzonej przez rzad Partii Pracy stosuje sie zasade, ze wniosek jest
rozpatrywany przez jednego funkcjonariusza imigracyjnego. W 1997 roku proces decyzyjny (od ztozenia
whniosku do wydania decyzji) trwat przecietnie 22 miesigce, w 2007 roku — 7 miesiecy. Niestety, wiele
innych probleméw nie zostato wyeliminowanych. W 2008 roku, po przejSciowej poprawie, liczba
zalegajgcych wnioskéw znowu zaczeta wzrasta¢. Obowigzkéw zwigzanych z procesowaniem wnioskow
systematycznie przybywa z uwagi na wprowadzony w 2005 roku przepis mowigcy, ze ochrona
miedzynarodowa udzielana jest tylko na okres 5 lat (jesienig 2010 roku 8 tys. wnioskéw uchodzcow
bedzie podlegato takiemu przeglagdowi). Ponadto narastat problem osdb, ktérych wnioski zostaty
odrzucone, przy czym nie zostaty one wydalone z kraju. W styczniu 2009 roku raport Krajowego Biura
Obrachunkowego (National Audit Office) wskazywat, ze liczba odrzuconych wnioskéw jest rokroczne
wyzsza, niz liczba oséb deportowanych w danym roku. Wedtug Home Office, problemy wynikaty z
niedostatecznej liczby miejsc w osrodkach deportacyjnych, gdzie w pierwszym rzedzie starano sie
umieszczac obcokrajowcéw, ktdrzy konczyli odsiadywanie wyrokow w brytyjskich zaktadach karnych. Od
2009 roku witadze zaczety intensywnie inwestowaé w nowe osrodki — Przyjmuje sie, ze do 2013 roku
zostanie dodanych nowych 1626 miejsc, co stanowi¢ bedzie wzrost o 64%. W czerwcu 2009 roku,
brytyjski system azylowy zostat poddany druzgocacej krytyce w raporcie parlamentarnej Komisji
Wydatkow Publicznych. W raporcie zwracano uwage na btedy w bazach danych (przektamania, btedy w
zapisach nazwisk, niepetne informacje), przestarzaty sprzet informatyczny i niekompatybilnos$¢ systemow
teleinformatycznych.

Wykres 1. Liczba odrzuconych wnioskéw azylowych w Wielkiej Brytanii i liczba oséb deportowanych w
latach 2003-2009.
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I The gap widens again
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Zrédto: The Economist.

Podsumowujgc, procesowanie wnioskow azylowych stanowito w ostatnich latach ogromny wysitek
organizacyjny dla brytyjskiej administracji. Nie bez znaczenia byt takze problem wysokich kosztéow
zwigzany miedzy innymi z komputeryzacjg systemu.

INTEGRACJA UCHODZCOW - PROGRAMY INTEGRACYJNE

W ostatnich latach Rzad Partii Pracy skoncentrowat swa energie na zapewnieniu rynkowi pracy
odpowiednio wykwalifikowanej sity roboczej. Zarzadzanie migracjami zostato podporzadkowane
potrzebom gospodarki, dlatego tez krytycy zarzucajg mu niedopilnowanie kwestii integracji imigrantéw,
brak efektywnosci w zwalczaniu nielegalnej imigracji oraz zbyt liberalng postawe w stosunku do liczby
przyjmowanych uchodzcow. Mozna zauwazy¢ takze, ze instrumenty, ktére miaty w przejrzysty i klarowny
sposob regulowac procesy migracyjne, doprowadzity w istocie do zwiekszenia skali migracji otwierajac
wiecej mozliwosci dla potencjalnych migrantéw, chocby na rynku pracy.

Jak juz zostato powiedziane, Wielka Brytania szybko uswiadomita sobie wage procesu integracji
migrantow z otoczeniem. Seria aktow prawnych regulujgcych sprawy ‘stosunkéw rasowych’ (race
relations) zostata zapoczatkowana juz w 1965 roku stanowigc, obok systemu kontroli migracji, drugi filar
brytyjskiej polityki migracyjnej skupiony na przeciwdziataniu dyskryminacji. Szybko tez zaczeto okresla¢
integracje na wzor brytyjski modelem multikulturalizmu, gdzie migrantom pozostawia sie swobode
kultywowania rodzimych wartosci, religii, jezyka, w ograniczonym stopniu ingerujgc w relacje panujace
miedzy réznymi grupami etnicznymi oraz w ich miejsce w dominujacej kulturze kraju przyjmujgcego.
Ponadto, juz w 1967 roku powotano do zycia Komisje na rzecz Réwnosci Rasowej (CRE — Commission for
Racial Equality), ktéra miata sta¢ na strazy rownosSci szans i zapobiega¢ aktom dyskryminacji na tle
rasowym®. Integracja oficjalnie dotyczy wszystkich migrantéw osiedlajacych sie w Wielkiej Brytanii.
Integracja uchodZcéw natomiast dopiero od niedawna zaczeta sie wytaniaé jako odrebna sfera polityki
integracyjnej, z witasciwymi jej wyzwaniami. Nalezy zaznaczy¢, ze wszelkie dziatania integracyjne
zaczynajg sie od momentu uzyskania statusu uchodzcy, co niejednokrotnie jest poddawane krytyce z

%% Ch. Boswell, op cit 78.
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uwagi fakt, ze okres oczekiwania na ten status moze byé dtugi, a uchodzcy bardziej niz inni migranci,
podatni s3 na wykluczenie spoteczne.

Polityka integracyjna wobec uchodicow ma swoje centrum decyzyjne w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych (Home Office), odpowiedzialnym miedzy innymi za imigracje. Prominentng agenda w
Home Office jest Straz Graniczna Zjednoczonego Krdlestwa (UKBA — UK Border Agency), ktéra miedzy
innymi kreuje polityke migracyjng, wptywa na jej zmiany i implementacje. Ponadto, proces decyzyjny jest
poddany aprobacie parlamentu oraz konsultacji z wtadzami lokalnymi i przedstawicielami spoteczenstwa,
gtéwnie reprezentowanymi przez instytucje pozarzgdowe, charytatywne oraz sektor prywatny.

W Wielkiej Brytanii, gtéwng role w przyjmowaniu uchodzcéw i procesie ich adaptacji odgrywa sektor
pozarzgdowy dotowany z rzadu centralnego, z gtdwnymi organizacjami takimi, jak: Rada Uchodzcow
(Refugee Council), Ruch na rzecz Uchodzcéw (Refugee Action), Ockenden Venture (obecnie Ockenden
International), Projekt ‘Przyjazd Uchodicow’ (Refugee Arrivals Project), Fundacja Medyczna (Medical
Foundation)®’. Inne gtéwne organizacje, finansowane przez rzad centralny i z nim wspdtpracujace, to:
Scottish Refugee Council, Northern Refugee Centre; North of England Refugee Service; Refugees into
Jobs; Welsh Refugee Council oraz Midlands Refugee Council.

Za formutowanie polityki integracyjnej na szczeblu lokalnym odpowiada ,Spotecznosci i Rzad Lokalny”
(CLG — Communities and Local Government) Skupia sie on na problemach mniejszosci etnicznych i
imigrantéw, zajmuje sie kwestia wptywu migracji na sektor ustug®, oraz promuje spéjnosé spoteczna
(odrebny Dziat Spdjnosci Spotecznej - Cohesion Directorate).

Kolejne agendy rzadu biorgce czynny udziat w dziataniach integracyjnych to Ministerstwo ds. Dzieci, Szkét
i Rodzin (DCSF — Department of Children, Schools and Families), ktére zajmuje sie sprawami dotyczgcymi
edukacji mtodego pokolenia, kondycji szkét i wspierania réwnosci rasowej>”. Ministerstwo ds. Biznesu,
Innowacji i Umiejetnosci (BIS — Department for Business, Innovation and Skills) zajmuje sie edukacjg
dorostych, a takze jest odpowiedzialne za wskazéwki dotyczace kurséw angielskiego ESOL (English for
Speakers of Other Languages), za program zaje¢ na temat obywatelstwa przygotowujgcy do zdania
egzaminu z ‘zycia w Wielkiej Brytanii’ oraz zacheca pracodawcéw do partycypowania w kosztach kursu
ESOL. Dziatalnos¢ tego ministerstwa obejmuje miedzy innymi podnoszenie swiadomosci na temat ptacy
minimalnej oraz warunkéw zatrudnienia, co posrednio dotyczy wielu migantéw, w tym uchodzcéw,
nieswiadomych czesto praw, jakie im przystuguja

Z kolei Ministerstwo Pracy, Emerytur i Rent (DWP - Department for Work and Pensions) odpowiada za
sprawy zwigzane z Numerem Ubezpieczenia Spotecznego (NINo — National Insurance Number) i
dostepem do zasitkdw oraz podnoszenia zatrudnienia wséréd uchodzcow. Komisja ds. Réwnosci i Praw
Cztowieka (EHRC — Equality and Human Rights Commission) jest rzgdowg instytucja majgcg na celu
implementowanie prawa o réwnosci i niedyskryminacji, a takze wptywanie na polityke, promowanie

T R. Zetter, Survey on policy and practice related to refugee integration. Oxford Brookes University, 2002, s. 49
** CLG. The Government’s Response to the Commission on Integration and Cohesion. 2008
http://www.communities.gov.uk/documents/communities/pdf/681624.pdf

** CLG, The Government’s Response to the Commission on Integration and Cohesion 2008
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dobrych praktyk w dziedzinie integracji uchodzcéw oraz prowadzenie kampanii na rzecz réwnosci i
lepszych stosunkéw rasowych™.

Pomimo istnienia wielu podmiotdw biorgcych udziat w integracji uchodicéw, do momentu
przedstawiania strategii ,Petni i rowni obywatele: strategia integracji uchodzicow” (Full and equal
citizens: A strategy to integrate refugees) nie istniata ogdlna, skoordynowana i wszechstronna strategia
integracyjna®. Podkreélata ona wage kooperacji regionalnej miedzy aktorami rzadowymi a organizacjami
pozarzgdowymi, charytatywnymi i lokalnymi radami uchodiczymi oraz zapowiadata przydzielenie
specjalnych funduszy z budzetu na dziatania integracyjne (Refugee Community Council).

Druga, obszerniejsza strategia, ,Integracja ma znaczenie: narodowa strategia integracji uchodzcéw”
(Integration matters: The national refugee integration strategy) zostata zaprezentowana w 2005 roku
tworzac system opiekundw spotecznych pracujgcych z uchodicami oraz tak zwanych ,pozyczek
integracyjnych”, ktére miatyby wspierac¢ proces integracji.

W 2009 r. rzad wydat dokument ,,Idgc Dalej Razem: Zobowigzanie Rzagdu do Wspierania Uchodzcow”
(Moving on Together: Government Recommitment to Supporting Refugees), ktéry jest kolejnym
narodowym planem integracji uchodzcow. Znaczenie tej strategii jest wazne w kontekscie przysztych
zmian w procesie zdobywania obywatelstwa. ,Sciezka do Obywatelstwa” (Path to Citizenship) zostata
nakreslona w 2008 roku i zaktadata, ze osoba ubiegajgca sie o obywatelstwo brytyjskie powinna zdac test
z zycia w Wielkiej Brytanii, oparty na podreczniku ,Zycie w Wielkiej Brytanii: Podréz do Obywatelstwa”
(Life in the United Kingdom: A Journey to Citizenship) oraz uczeszczaé na tzw. zajecia o obywatelstwie
(citizenship classes), a w sytuacji nieznajomosci jezyka, zda¢ egzamin ESOL. Zmiany idgce nieco dalej
znalazty sie w Ustawie o Granicach, Imigracji i Obywatelstwie z 2009 roku.

W 2006 roku ustanowiona na okreslony czas Komisja na rzecz Integracji i Spdjnosci (C/C - Commission on
Integration and Cohesion) zajmowata sie tym, w jaki sposdb spotecznosci lokalne mogg czerpac korzysci z
rosngcej réznorodnosci spoteczenstwa brytyjskiego oraz w jaki sposdb najlepiej sprosta¢ wyzwaniom
stawianym przez réznorodnos¢®.

Podsumowujgc opisane wyzej aspekty instytucjonalne brytyjskiego systemu imigracyjnego, utrudnieniem
w prowadzeniu spdjnej polityki integracyjnej jest brak silnego osrodka decyzyjnego w rzadzie oraz w
ministerstwach i agendach odpowiedzialnych za integracje, ktéry bytby odpowiedzialny za spdjna
strategie integracyjng we wszystkich aspektach zycia spotecznego, ekonomicznego i politycznego. Wielka
Brytania przez dtugi czas nie miata strategii integracyjnej. Zamiast tego integracja zostata pozostawiona
réznym instrumentom i normom, ktére miaty promowac réwnosé szans na rynku pracy, edukacji, rynku
mieszkaniowym, opiece zdrowotnej i spotecznej, czyli wszystkich aspektach zycia.

Innymi elementami, potencjalnie utrudniajgcymi integracje, sg m.in. brak wiedzy o prawach i
obowigzkach oraz nieznajomos¢ jezyka angielskiego wsréd imigrantéw, brak rozpoznania ich kwalifikacji
zaodowych, problemy w dostepnosci do kurséw ESOL, ograniczone kontakty imigrantéw z ludzmi z

** EHRC. ‘What we do’ http://www.equalityhumanrights.com/our-job/what-we-do/.

*I' Full and equal citizens: A strategy to integrate refugees, Home Office 2000.

42Wiecej informacji pod adresem:
http://www.communities.gov.uk/archived/general-content/communities/commissionintegration/
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najblizszego sasiedztwa oraz wrogos¢ i ignorancja Brytyjczykdw wobec probleméw uchodzcow. W
kolejnych paragrafach czytelnikowi zostang zeprezentowane niektdre pozytywne przyktady dziatan
integracyjnych w newralgicznych sferach zycia.

Jezeli chodzi o uznanie kwalifikacji zdobytych poza Wielkg Brytanig, to nie ma sformutowanej polityki w
tym zakresie, a rozpoznanie kwalifikacji migrantdow jest pozostawione odpowiednim sektorom
zatrudnienia®. Wedtug dyrektywy UE 2005/36/EC, rozpoznanie kwalifikacji jest automatyczne wobec
obywateli panstw cztonkowskich, natomiast obywatele panstw trzecich niejednokrotnie podlegajg
dtugiej procedurze. UK National Academic Recognition Centre (UK NARIC) jest odpowiedzialne za
akredytacje kwalifikacji zawodowych osiggnietych poza terytorium Wielkiej Brytanii, a duzym
utatwieniem jest uruchomiona infolinia z informacjami dla oséb ksztatconych w innych krajach, chcacych
pracowacé w Wielkiej Brytanii.

W tej sytuacji uznawanie kwalifikacji zawodowych uchodZcéw moze nastrecza¢ trudnosci. Pomimo
posiadania przez wielu z nich umiejetnosci, na ktére w Wielkiej Brytanii panuje popyt, wielu uchodzcéw
nie zdaje sobie sprawy ze Sciezki formalnej, ktérg, jako obywatele panstw trzecich, muszg przejs¢ aby
moéc pracowal w swoim zawodzie. Projekty prowadzone przez organizacje pozarzadowe, czesto we
wspotpracy z rzgdem (oraz z jego wsparciem finansowym) dazg do zwiekszenia Swiadomosci uchodzcow
na temat wymogow formalnych prowadzacych do uznania ich kwalifikacji, badZz tez umozliwiajg
przekwalifikowanie. W latach 2007-2008 DCSF sponsorowat projekt , Otwieramy Drzwi dla Uchodzcéw
Pracujacych w Edukacji” (Opening Doors for Refugees Working in Education) prowadzony przez Forum
Zdolnosci Zatrudnienia/Zatrudnialnosci/Potencjatu Zatrudnienia (Employability Forum), ktéry umozliwiat
uchodZcom z wyksztatceniem pedagogicznym powrdt do zawodu nauczyciela. Celem programu byta
pomoc uchodzcom-nauczycielom w kontynuowaniu pracy w sektorze edukacji poprzez dostep do kursow
angielskiego, przekwalifikowanie oraz pomoc w znalezieniu pracy.

Inng inicjatywe, majaca na celu umozliwienie uchodZcom prace w zawodzie, prowadzi Ministerstwo
Zdrowia. Ma ona na celu umozliwienie uchodzcom z kwalifikacjami medycznymi kontynuacje kariery w
brytyjskiej Panstwowe] Stuzbie Zdrowia (NHS — National Health Service). Dziatania obejmujg kursy
jezykowe odpowiednie do potrzeb sektora opieki zdrowotnej i egzaminy zawodowe. DWP oraz Urzad
Pracy (Jobcentre Plus) réwniez wspétpracujg nad wsparciem jezykowym dla uchodzcédw, pomagajg im
poznaé specyfike brytyjskiego rynku pracy i procesu aplikacyjnego oraz utatwiajg dostep do
odpowiedniego szkolenia zawodowego.

Waznym programem zainicjowanym przez UKBA, skoncentrowanym na dostepie uchodzcéw do rynku
pracy, opieki spotecznej i ewentualnych zasitkdw przystugujgcych osobom zatrudnionym, lecz o niskich
dochodach, jest Serwis dla Integracji i Zatrudnienia Uchodicéw (RIES — Refugee Integration and
Employment Service). Program zapewnia wsparcie osobom, ktére uzyskaty status uchodzcy lub inng
forme ochrony, w dziedzinach takich, jak opieka zdrowotna, edukacja, zatrudnienie, dostep do pomocy
spotecznej oraz mieszkaniowej przez 12 pierwszych miesiecy. Warto pamietac, ze RIES zostat stworzony
na bazie doswiadczen programu pilotazowego SUNRISE (Strategic Upgrade of National Refugee

BT Leney, A. Ponton, OECD Thematic Review on Recognition of Non-formal and Informal Learning: Background
Report, Wielka Brytania, 2007. Tekst jest dostepny pod adresem:
http://www.oecd.org/dataoecd/19/4/41782373.pdf
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Integration Services), w ktérym wolontariusze pracowali bezposrednio z uchodicami wedtug tzw.
indywidualnego planu integracyjnego.

Ponadto, we wspotpracy z DWP, UKBA wprowadzit system pozyczek integracyjnych (2007). Uchodzcy
moga o nie aplikowa¢ w celu pokrycia kosztéw zwigzanych z integracja, takich, jak na przyktad optaty za
posrednictwo w wynajeciu mieszkania, koszty edukacyjne (kursy zawodowe i przekwalifikowanie
zawodowe), badZz inne koszty zwigzane z podjeciem zatrudnienia. W wiekszosci przypadkow
whnioskodawca musi mie¢ konto bankowe albo tzw. building society account [rodzaj ksigzeczki
mieszkaniowej], ktére powinno by¢ otworzone przed ztozeniem aplikacji. Dla wielu oséb ten wymadg
minimalny jest jednak trudng do przeskoczenia barierg. W integracje na niwie ekonomicznej wtgczyty sie
rowniez zwigzki zawodowe prowadzac aktywng polityke informowania pracownikéw o ich prawach pracy
i warunkach zatrudnienia. Jest to szczegdlnie waine zwtaszcza w sektorze ustug, gdzie wielu
pracownikéw to wtaénie migranci i uchodzcy™.

Integracja polityczna uchodzcéw jest o tyle istotna, ze pomaga rozwingc¢ sens przynaleznosci do danego
panstwa i spotecznosci lokalnej. Logiczne wydaje sie réwniez, ze uzyskanie obywatelstwa pomaga w
szerszej integracji ekonomicznej, zwtaszcza osobom spoza UE. Przed 2009 rokiem proces naturalizacji byt
wzglednie szybki, zajmujgc migrantom pierwszej generacji okoto 3 lat i obejmujac wymaog zdania testu z
jezyka angielskiego, systemu politycznego i praw cywilnych®.

Ustawa o Granicach, Obywatelstwie i Imigracji z 2009 roku wcielita w Zzycie nowg Sciezke do
obywatelstwa, ktérej ‘dtugos¢’ w duzej mierze zalezy od indywidualnego zaangazowania migranta.
Znaczenie aktu dla polityki integracyjnej jest znaczne, bowiem o ile wczesniej migrant musiat wykazac sie
znajomoscia jezyka angielskiego i podstawowq wiedzg o historii i kulturze Wielkiej Brytanii (musiat zdaé
test ‘Life in the UK’[Zycie w Wielkiej Brytanii])*, o tyle obecnie musi wykaza¢ osobiste zaangazowanie w
proces integracji, innymi stowy udowodni¢, ze jest tego ,warty”. Jest wiele sposobdw aktywnego
uczestnictwa w zyciu publicznym Wielkiej Brytanii poza partycypacjg polityczng, jak na przyktad
wolontariat, aktywnos$¢ w zwigzkach zawodowych lub stowarzyszeniach, organizacjach pozarzadowych.
Nowa ustawa uznaje, ze tego typu dziatalno$¢ zostanie nagrodzona przy ubieganiu sie o prawo do
osiedlenia bad? uzyskania obywatelstwa®’.

Warunkiem uzyskania obywatelstwa brytyjskiego jest zdanie egzaminu z jezyka angielskiego na
podstawowym poziomie. Aby pomdc migrantom, a zwtaszcza uchodzcom, organizowane s3g liczne,
bezptatne kursy jezykowe. Nalezy zaznaczy¢, ze takie dziatania s3 domeng sektora pozarzadowego,
czesto jednak angazujg sie w nie rowniez szkoty, do ktdrych uczeszczajg uczniowie z réinych grup
etnicznych i dzieci uchodzcow. Od kilku lat priorytetowo traktowane sg rowniez dziatania majace na celu
podnoszenie kompetencji kulturowych uchodicéw i sg warunkiem sine qua non procesu
naturalizacyjnego. Wielu dziataczy praw cztowieka uznaje zasadnos¢ takiego postepowania w procesie

* Vulnerable Workers Project http://www.vulnerableworkersproject.org.uk.

* MIPEX. ‘Access to Nationality’. Tekst dostepny pod adresem:
www.integrationindex.eu/integrationindex/2620.html.

% CLG. Review of Migrant Integration Policy in the UK, 2008, tekst dostepny pod adresem:
http://www.communities.gov.uk/documents/communities/pdf/681624.pdf.

* BBC ‘Citizenship Points Plans Launched.’ 2009, 03 Aug BBC. tekst dostepny pod adresem:
http://news.bbc.co.uk/1/hi/uk politics/8180749.stm.
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integracji uchodzcéw, zwraca jednak uwage na inny jego aspekt, mianowicie fakt, ze obywatele UE nie sg
poddani tego typu wymogom. Jest to odczytywane jako dyskryminujacy zapis, majgcy posrednio wptynac
na ograniczenie naptywu obywateli panstw trzecich, tudziez uchodzcéw.

Kontakty miedzy migrantami a spotecznoscig lokalng, ich intensywnosc¢ i rozwdj inicjatyw zrzeszajgcych
osoby o réoznym pochodzeniu kulturowym i religijnym, sg uznawane za jeden ze wskaznikow integracji.
Jako, ze promocja ,spdjnosci spotecznej” jest trzonem polityki integracyjnej rzadu, wszelkie inicjatywy
skupiajace ludzi réznych kultur, religii i etnicznosci sg widziane jako niezmiernie pozgdane. Uchodzcy z
wielu przyczyn majg wieksze trudnosci niz inni migranci w ksztattowaniu relacji ze spotecznoscia lokalng,
dlatego tez programy tego typu najlepiej odpowiadajg ich potrzebom. ,Wspdlny Czas” (Time Together)
jest jednym z takich efektywnych programoéw, ktéry utatwia uchodZzcom nawigzanie kontaktéow ze
spotecznoscia lokalng. Projekt jest prowadzony przez organizacje charytatywng Time Bank.
Wolontariusze z organizacji pracujg ze swoimi podopiecznymi w sferach najbardziej dla nich
problematycznych, pomagajac w uzyskaniu zatrudnienia lub w podnoszeniu kompetencji kulturowych.
Czasem moze to by¢ przejazdzka autobusem badz metrem po miescie, w celu zapoznania sie z systemem
komunikacji miejskiej, czasem wypetnienie aplikacji o prace, badz pomoc w otworzeniu konta w banku.
Potrzeby uchodzcow sg rézne, zaletg programu jest wiec indywidualna praca z wolontariuszem.

Znanym i rozpowszechnionym w Wielkiej Brytanii wydarzeniem jest zainicjowany w 1998 roku tzw.
,Tydzien Uchodzcy” (Refugee Week), ktéry odbywa sie co roku na terenie catego kraju. Celem inicjatywy
byto i jest nadal zwalczanie negatywnych stereotypow dotyczacych uchodicéw oraz przyblizenie ich
doswiadczen mieszkaricom Wielkiej Brytanii. W wielu miejscach odbywajg sie spotkania oraz imprezy
kulturalne i sportowe z udziatem uchodicéw, studentdw, wolontariuszy i mieszkanicow. Jak pokazuje
kazdy kolejny Tydzien Uchodzcy, jest to inicjatywa niezwykle cenna w przetamywaniu barier miedzy
uchodZcami a ich otoczeniem.

UchodZcy mogg mieé trudnosci w dostepie do opieki zdrowotnej potegowane przez bariere jezykowa.
Ponadto, wielu z nich moze cierpie¢ na choroby powszechne w ich regionach pochodzenia, w tym
rowniez na problemy natury psychologicznej, powodowane stresem, a nierzadko traumatycznymi
przezyciami z krajow pochodzenia. Zdajac sobie sprawe z tego typu trudnosci, Ministerstwo Zdrowia
(Department of Health) zainicjowato i ufundowato portal ,Zdrowie dla Azylantéw i Uchodzcow”*® (HARP
— Health for Asylum Seekers and Refugees Portal) majgcy informowaé o problemach zdrowotnych
uchodzcow i azylantéw, bedacy réwniez cennym zrédtem informacji dla lekarzy i organizacji zajmujacych
sie uchodzcami i ich kondycja zdrowotna™.

Opieke psychologiczng, wsparcie i konsultacje medyczne zapewnia réwniez Fundacja Medyczna Opieki
nad Ofiarami Tortur (MF — Medical Foundation for the Care of Victims of Torture), dziatajgca w Londynie,
Manchesterze, Newcastle i Glasgow. Ponadto, organizacja ta upowszechnia wiedze na temat tortur i ich
konsekwencji dla uchodzcéw wéréd opinii publicznej oraz politykéw™. Jest to o tyle wazne, ze wiedza o

*® HARP- Health for Asylum Seekers and Refugees Portal, wiecej informacji pod adresem:
http://www.harpweb.org.uk/.

¥R Zetter, Survey on policy ...op cit, s. 53.

%0 Wiecej informacji pod adresem The Medical Foundation for the Care of Victims of Torture:
http://www.torturecare.org.uk/who we are/7
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przezyciach wielu oséb ubiegajacych sie o azyl w Wielkiej Brytanii, moze pomdc w zwalczaniu, czesto
obecnego w mediach, negatywnego wizerunku uchodzcy. Ponadto Centrum Terapii dla Uchodzcéw
(Refugee Therapy Centre) w Londynie®!, prowadzi zajecia z psychoterapii oraz oferuje inne ustugi dla
uchodzcow, takie jak na przyktad zajecia z poradnictwa dla uchodzcéw (Course of Counselling Refugees),
stworzone dla uchodZzcéw i azylantow zainteresowanych rozwijaniem pomocy w swoich spotecznosciach.

Sytuacja mieszkaniowa i dostep uchodzcéw do mieszkan komunalnych pozostaje kwestig kontrowersyjng
ze wzgledu na podejrzenia, jakoby uchodzcy korzystali ze specjalnych przywilejéw podczas przydzielania
tego typu mieszkan. Prébujac przetamac istniejace bariery i problemy zwigzane z kwestig mieszkaniowg,
organizacja Charytatywne Powiernictwo Spoétdzielni Mieszkaniowych (HACT — Housing Associations’
Charitable Trust) zainicjowata projekt ,Zakwaterowac” (Accommodate), w ramach mieszkaniowego
programu integracji uchodzcow (Refugee Housing Integration Programme). W tym celu zawigzane
zostato partnerstwo z piecioma miastami w Anglii i organizacjami reprezentujagcymi uchodzcéw,
agencjami mieszkaniowymi, lokalnymi witadzami i organizacjami pozarzadowymi po to, by pomdc
uchodzcom znalezé odpowiednie mieszkanie (HACT http://www.hact.org.uk) 52, Innym przyktadem
wsparcia mieszkaniowego jest organizacja StreetWork z Edynburga, ktéra pomaga bezdomnym

mieszkancom miasta, w szczegdlnosci migrantom i uchodicom, ktorych dostep do mieszkan

komunalnych i do zasitkéw spotecznych jest ograniczony™.

Polityka integracyjna Wielkiej Brytanii byta tworzona wokoét legislacji antydyskryminacyjnej, promocji
spojnosci spotecznej i ostatnio rowniez strategii zarzadzania migracjami. Dyrektywy europejskie
dotyczace integracji zdajg sie mie¢ mniejsze uznanie w Wielkiej Brytanii, niz gdziekolwiek indziej, dlatego
tez zbieznos¢ obu polityk jest raczej incydentalna.

Obecna polityka migracyjna zostata podporzadkowana idei zarzadzania migracjami, a nowy system
punktowy zostat ustanowiony przede wszystkim po to, by wyjs¢ naprzeciw wymaganiom rynku pracy.
Dlatego tez w kontekscie integracji, system zarzgdzania migracjami nalezy postrzega¢ bardziej jako
maksymalizujgcy korzysci ptynace z migracji, niz umozliwiajgcy szybka adaptacje migrantéw do zycia w
brytyjskim spoteczenstwie. Z doswiadczern Kanady i Australii, krajéw o wysoce selektywnej polityce
migracyjnej wynika, ze taka polityka jest korzystna o tyle, ze obok oczywistych korzysci dla rynku pracy,
migranci wysoko wykwalifikowani doswiadczajg mniejszych probleméw adaptacyjnych. Niemniej jednak
uchodzcy, choé czesto wysoko wykwalifikowani, nie sg pozgdanymi na rynku pracy migrantami i jako tacy
stanowig nie lada wyzwanie dla tak prowadzonej polityki.

W zdecydowanej wiekszosci migranci majg réwny dostep do débr publicznych, wyjatkiem sg okresy
przejsciowe (czyli np. minimalny okres zatrudnienia by otrzymac okreslong pomoc finansowg) w dostepie
do zasitkdow i mieszkan komunalnych oraz ograniczenia w dostepie do podstawowej opieki zdrowotne;j
dla azylantéw. Sporo krytyki otrzymat rzad réwniez za uniemozliwienie dostepu do rynku pracy dla
azylanéw, jako zatrzymanie procesu integracji na bardzo wczesnym etapie, rzutujgcym wiele innych
aspektéw zycia aplikujgcego.

> Wiecej informacji pod adresem: Refugee Therapy www.refugeetherapy.org.uk
52 Wiecej informacji o dziatalnosci HACT pod adresem: http://www.hact.org.uk/downloads.asp?Pageld=109
>> Wiecej informacji o dziatalnosci Streework pod adresem: http://www.streetwork.org.uk/whoweare/index.htm
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Plan integracji spotecznej migrantéw, w tym uchodzcéw, zostat nakreslony w Narodowym Planie Inkluzji
Spotecznej (NAP — National Plan on Social Inclusion)®®. Rzad jest odpowiedzialny za promocje integracji,
spojnosci spotecznej i réwnosci oraz ich implementacje na szczeblach lokalnych. W praktyce, ta praca jest
czesto zepchnieta na barki organizacji pozarzadowych i charytatywnych, rzadow lokalnych oraz
organizacji migranckich, niz bedaca gtéwnym nurtem polityki wszystkich agend zajmujacych sie wyzej
wspomnianymi problemami.

Podsumowujgc, pomimo bogatej bazy organizacyjnej i szerokiej gamy Srodkow oraz instrumentow
podejmowanych w celu integracji uchodzcéow ze spoteczenstwem brytyjskim, najwiekszym obecnie
problemem jest brak silnego, wiodgcego osrodka, ktéry spajatby ze sobg dziatania réznych agend rzadu.
HO i UKBA tworzg polityke imigracyjng i obywatelska, CLG zajmuje sie dziataniami integracyjnymi na
gruncie loklanym, a ministerstwa muszg rozwigzywac rdzne aspekty integracji migrantéw, zalezne od
aktualnych priorytetow polityki i dostepnych funduszy. Wskazuje sie wobec tego na potrzebe silniejszej
wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi aktorami, by przyspieszy¢ i ulepszy¢ proces tworzenia oraz
wdrazania instrumentow polityki integracyjnej.

Nie ulega watpliwosci, ze pomiedzy poszczegdlnymi aspektami polityki integracyjnej istnieje duze
podobienstwo, a niektére z nich mogg sie nawet czesciowo pokrywaé. Niemniej jednak, zasadnym jest
rozpatrzenie polityki integracyjnej pod katem integracji ekonomicznej, edukacji, dostepu do
obywatelstwa, opieki zdrowotnej i sytuacji mieszkaniowej, bedgcymi niezwykle waznymi aspektami zycia
w spoteczenstwie.

DEBATA POLITYCZNA

Debata publiczna w Wielkiej Brytanii dotyczaca integracji cudzoziemcdw trwa nieprzerwanie od lat 60-
tych. W latach 90-tych nabrata ona nowego charakteru wskutek wydarzen zewnetrznych, takich jak
pierwsza wojna w Zatoce Perskiej, konflikt w Bosni, czy inwazja na Irak i wewnetrznych, takich jak
publikacja ksigzki ,,Szatanskie wersety” Salmana Rushdiego, ktéra wzbudzita protesty i krytyke po stronie
spotecznosci muzutmanskich w Wielkiej Brytanii.

Debaty polityczne na temat naptywu imigrantéw nie sg zjawiskiem nowym. Juz w 1714 r. Francis
Atterbury, biskup Rochester zzymat sie, ze ,stara, uczciwa angielska rasa” traci swoj wartosciowy
charakter poprzez naptyw cudzoziemcéw ,obcej natury”, pochodzacych z Nadrenii Palatynatu. W
ostatnich latach temperatura dyskusji na temat statusu uchodzcow i dziatan panstwa w tym zakresie
systematycznie rosnie. Pokazujg to badania opinii publicznej. Obecnie (grudzien 2009 r.) spoteczerstwo
brytyjskie, obok amerykanskiego i kanadyjskiego, nalezy do najbardziej sceptycznie nastawionych do
imigracji panstw rozwinietych. Brytyjczycy nie tylko sg sktoni uwazaé, ze na terytorium Zjednoczonego
Krélestwa przebywa zbyt wielu imigrantdw, ale takze majg wysoce krytyczng opinie na temat sposobu
zarzadzania imigracja przez wtadze krajowe. Postrzegajg oni imigrantow przez pryzmat zagrozen
zwigzanych z miejscami pracy oraz naduzywania hojnosci systemu zabezpieczenia spofecznego. Tego
rodzaju postawy z pewnoscia wptywajg na charakter i przebieg debaty publicznej. Stosunek
spoteczenistwa brytyjskiego wobec wtadz jest nieufny — w reformach doszukuje sie braku spdjnosci i

> UK National Action Plan: DWP. Working Together — UK National Action Plan on Social Inclusion, Londyn, 2008.
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konsekwencji. Samo spoteczenistwo jest zresztg niekonsekwentne, reagujac emocjonalnie na przypadki
dramatow wydalen rodzin, wobec ktérych stosowano w sposdb surowy przepisy prawa imigracyjnego.

W ostatnich latach zdecydowane reformy systemu azylowego podejmowat labourzystowski minister
David Blunkett, co stanowito element ogdlnego wizerunku Partii Pracy starajacej sie prezentowac
elektoratowi jako ugrupowanie walczace z wszelkimi naduzyciami i zagrozeniami dla bezpieczenstwa
publicznego. W 2003 roku Blunkett zapowiedziat, ze imigranci, ktéorym zostanie udowodnione, ze
Swiadomie zniszczyli swoje dokumenty, bedg trafia¢ do wiezienia. Politycy wielokrotnie werbalizowali
wole daleko idacych zaostrzed w prawie imigracyjnym, majac Swiadomos$é, ze nie s3 one zgodne z
prawem miedzynarodowym wigzgcym Wielka Brytanie.

W latach 2001-2003 rosngcej liczbie odmdéw ws. nadania statusu uchodZzcéw towarzyszyt wzrost liczby
skutecznych odwotan od decyzji wiadz imigracyjnych. Tego rodzaju ,twarda” retoryka po stronie rzadu
Partii Pracy miata na celu osiggniecie dwojakich rezultatéw: z jednej strony chodzito o utwierdzenie
brytyjskiej opinii publicznej w przekonaniu, ze naptyw cudzoziemcow jest pod kontrolg, z drugiej strony
chodzito o wystanie stanowczego sygnatu do potencjalnych imigrantéw, zwfaszcza fatszywych
uchodzcow. Jesli chodzi o drugi z wymienionych celéw, wtadzom nie udato sie osiggnac zamierzonych
rezultatéw. Badanie zrealizowane przez Home Office w 2002 roku pokazato, ze azylanci, podejmujac
swojg decyzje o przyjezdzie, nie wiedzieli nic lub prawie nic o Wielkiej Brytanii, a juz z pewnoscig nie znali
szczegotowych przepiséw prawnych dotyczacych imigracji.

Na przetomie 2009 i 2010 roku, dodatkowego znaczenia nabrat fakt, ze rzad laburzystéw — po 12 latach u
wtadzy — znalazt sie w widocznym kryzysie i w debacie publicznej mozna byto odnotowac zblizajgca sie
kampanie przed wyborami w czerwcu 2010 r. Biorgc pod uwage oczekiwania spoteczne, nie jest dziwne,
Ze torysi w swoich zapowiedziach przedwyborczych zapowiadali wzmocnienie kontroli granicznych i
zaostrzenie polityki skierowanej do azylantéw. Szczegdlne znaczenie w debacie imigracyjnej odgrywaty w
Wielkiej Brytanii media, a zwtaszcza gazety (np. Daily Mail lub Daily Mirror), ktére lubig eksplorowac
watki naduzy¢ (takze fatszywych azylantow) i przestepstw popetnianych przez imigrantow. W takim
ujeciu nie dziwi fakt, iz — nawet jesli odsetek cudzoziemcédw mieszkajgcych na Wyspach to 10% - w
odczuciu spotecznym jest ich okoto 27%.

Istotnym watkiem debaty publicznej o integracji cudzoziemcow w Wielkiej Brytanii jest propozycja
wprowadzenia do brytyjskich szkét zaje¢ dotyczacych ,,wartosci”. Rzagdowe dokumenty zwracaty uwage,
ze nie chodzi tutaj tylko o uniwersalne wartosci, takie jak demokracja, tolerancja czy prawa cztowieka,
ale takze inne, charakterystyczne dla Wielkiej Brytanii® zwyczaje i normy. Media prezentowaty w
wiekszosci poglady argumentujgce na rzecz rozwigzan asymilacyjnych. ,Dziatalnos¢ spotecznosci
etnicznych jest krytykowana jako ‘Swiaty réwnolegte’ i powodujaca powazne zagrozenie dla spdjnosci

spotecznej”*®.

W srodowiskach intelektualnych pojawiaty sie takze inne gtosy mowigce o koniecznosci rezygnacji z
nauczania w szkotach o dziedzictwie kultury brytyjskiej na rzecz pluralizmu, otwierania sie na inne kultury

> UK National Report, Mapping of policies and policy analysis, London 2006.
6 ). Balicki (pod red.), Integracja kulturowa imigrantow. Wyzwania i dylematy, Instytut Politologii UKSW, Fundacja

Konrada Adenauera, Warszawa 2007, s. 99.
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i tradycje. Wtadze edukacyjne sygnalizowaty nawet, ze nauczyciele nie powinni przedstawiaé okreslonych
zwyczajow i wartosci jako ,,wtasciwych” lub ,niewtasciwych”. Co interesujace, postulat ten spotkat sie z
poparciem zwigzkéw zawodowych nauczycieli. W 2000 roku raport Runnymede Trust, instytutu
naukowo-badawczego, sformutowat opinie, ze ,brytyjskos¢ ma konotacje rasowe”. Podsumowujac, w
ostatnich latach debata o integracji spotecznej cudzoziemcéw w Wielkiej Brytanii ewoluowata w kierunku

757

,koncepcji spoteczenstwa postetnicznego””’. Pojecia dotyczgce tozsamosci narodowej w coraz wiekszym

stopniu traktowane byty jako przejaw antropocentryzmu.

EWALUACJA POLITYKI INTEGRACYJNEJ (UJECIE CALOSCIOWE)

Za korzystny nalezy uznac fakt, ze w ostatnich dziesiecioleciach polityka integracyjna Wielkiej Brytanii
ewoluowata w kierunku modelu pluralizmu kulturowego (wczesniej dominowata logika asymilacji).
Jednoczesnie, jak pokazujg dokumenty strategiczne Home Office, wtadze zdefiniowaty podstawowe
zasady wspotzycia spotecznego, takie jak monogamia, prawna i moralna réwnos¢ wszystkich ludzi,
rownosc¢ pici i podstawowe swobody obywatelskie. Integracja jest stusznie rozumiana jako dwustronny
proces nakfadajgcy obowigzki i prawa zaréwno po stronie przybyszéw, jak i przyjmujgcej imigrantow
spotecznosci. W ostatnich latach wtadze brytyjskie usitowaty czerpaé z pozytywnych doswiadczen innych
krajow imigracyjnych, w ktérych integracja cudzoziemcow przebiega stosunkowo harmonijnie.
Przyktadem inicjatywy zapozyczonej od Standéw Zjednoczonych jest ceremonialny akt nadania
obywatelstwa, uwzgledniajgcy przysiege wypetniania obywatelskich zobowigzan wobec nowej ojczyzny.
Wczeséniej Home Office traktowato nadanie obywatelstwo jako biurokratyczng procedure. Jednoczesnie,
w dobie zagrozenia terroryzmem, mozna spodziewaé sie powrotu tradycyjnego postrzegania
problematyki imigracyjnej opartej na logice asymilacyjnej. Wspomniany trend znajduje potwierdzenie w
debacie publicznej, zwtaszcza medialnej, gdzie przypadki atakéw terrorystycznych zdajg sie potwierdzaé
zbyt daleko idgcy permisywizm moralny w odniesieniu do podstawowych wartosci wspodtzycia
spotecznego.

Nalezy pamietaé, ze model multikulturalizmu nie sprawdzit sie w wielu wymiarach zycia spoteczno-
politycznego Wielkiej Brytanii, prowadzac do tego, ze niektére grupy etniczne wiodty réwnolegte do
spoteczenistwa brytyjskiego zycie. Po zamieszkach na tle rasowym w 2001 roku, a tym bardziej, gdy
okazato sie, ze w zamachach bombowych w Londynie w 2005 roku wzieli udziat urodzeni w Wielkiej
Brytanii muzutmanie, debata na temat integracji oraz tak zwanej ‘brytyjskosci’ pojawita sie na ustach
wszystkich. Krytyce zostat poddany model multikulturalizmu, jako nie przystajgcy do wyzwan obecnych
czasow, a kroki podjete przez rzad, takie jak implementacja systemu punktowego do koncepcji
‘zarobienia’ na obywatelstwo, silnie wskazujg na fakt, ze odchodzi sie od starej idei.

W ostatnich latach wtadze brytyjskie stusznie podkreslajg role organizacji pozarzgdowych, takze tych
reprezentujgcych mniejszosci etniczne i rasowe, w procesie integracji spotecznej, zawodowej i kulturowej
imigrantéw, w tym uchodzcow. Epokowym wydarzeniem w tym zakresie byto powotanie w 1997 r. Rady
Muzutmanodw (Muslim Council of Britain), ktora skupia okoto 250 instytucji islamskich réznego szczebla.

>7 J. Balicki (pod red.), Integracja kulturowa imigrantow. Wyzwania i dylematy, Instytut Politologii UKSW, Fundacja
Konrada Adenauera, Warszawa 2007, s. 98.
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Cele statutowe Rady obejmujg wyréownywanie szans, walke z dyskryminacjg (w tym islamofobig) oraz
promowanie pozytywnego wizerunku islamu.

Papierkiem lakmusowym polityki integracyjnej Wielkiej Brytanii moga byc¢ takze nastroje i odczucia osob
ze $rodowisk imigranckich. Ponizej przedstawiono wycinek badan zrealizowanych w okresie lipiec 2006-
styczeri 2007 na grupie przeszto tysigca muzutmanéw w Wielkiej Brytanii®®. Jak wida¢ z ponizej
przedstawionego wykresu, poglady na temat podejscia wtadz do kulturowej odmiennosci muzutmanéw
sg zroznicowane. To samo badanie wskazato jednoczesnie na niepokojace zjawisko w spoteczenstwie
brytyjskim: coraz wieksza grupa muzutmandéw nie utozsamia sie z ,brytyjskoscig”. Wiele mtodych oséb
zwraca sie ku religii, szukajgc w niej zrédet identyfikacji. Szczegdlnie wyrazny jest trend poszukiwan
zwigzkow z globalng wspdlnotg islamskg ummah.

Wykres 2. Czy wiadze angielskie przesadzajg z obawg obraienia uczu¢ muzutmandéw, czy robia
wszystko, aby zapobiec obrazaniu uczu¢ muzutmandéw, czy zachowujg balans?

OZzachowuja
réwnowage

H Nie robig
wszystkiego

O Przesadzaja

O Nie wiem

Zrddto: Balicki 2007:178.

Nastroje spoteczne ws$rdd mniejszosci etnicznych i religiinygch w Wielkiej Brytanii mozna
zegzemplifikowaé opinig jednego z jej przedstawicieli, Abu Hafsy z Leicester: ,Stwierdzenie, ze jeste$
‘brytyjskim muzutmaninem” jest jak powiedzenie, ze jeste$ ‘chrzescijariskim muzutmaninem’. Zrédtem
naszych wartosci jest tylko Koran i sunna — nic innego. Brytyjskie wartosci obejmujg akceptacje
homoseksualizmu oraz tego, ze cztowiek moze ustanawiac prawo niezaleznie od Allaha. Islam i Kufr [nie-
Islam) nie moze by¢ mieszany. JesteSmy muzutmanami, to gdzie zamieszkujemy nie ma nic wspdlnego z

nasza tozsamoscia™"”.

Dokonujac ewaluacji polityki integracyjnej skierowanej do uchodicéw w Wielkiej Brytanii, warto
przyjrze¢ sie sytuacji najwiekszej grupy uchodzcow przebywajacych w tym kraju — Somalijczykom. Spis
powszechny przeprowadzony w 2001 roku wykazat, ze w Zjednoczonym Krélestwie przebywa okoto 43

*% Badanie nosito tytut Living apart together. British Muslims and the paradox of multiculturalism i zostato
zrealizowane w Londynie, Birmingham, Rochdale i Manchester. Por. J. Balicki (pod red.), Integracja kulturowa
imigrantow. Wyzwania i dylematy, Instytut Politologii UKSW, Fundacja Konrada Adenauera, Warszawa 2007, s. 161.

> ). Balicki (pod red.), Integracja kulturowa imigrantow. Wyzwania i dylematy, Instytut Politologii UKSW, Fundacja
Konrada Adenauera, Warszawa 2007, s. 159.
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tys. oséb pochodzenia somalijskiego, przy czym wedtug badan opinii publicznej, rzeczywista liczba siega
100 tys. W debacie publicznej, spotecznos¢ somalijska funkcjonuje raczej jako zrédto problemow
(przestepczosé, terroryzm, zalezno$é od swiadczen systemu zabezpieczenia spotecznego). Problematyka
integracji spotecznej imigrantéw z Somalii jest nieodtgcznie powigzana z zawitymi uwarunkowaniami
kulturowymi. Spoteczeristwo somalijskie jest patriarchalne, co rzutuje na status ekonomiczny i spoteczny
kobiet somalijskich, ktérym trudno jest znalezé zatrudnienie. Zasitki zabezpieczenia spotecznego
stanowig czesto jedyng szanse ekonomicznego uniezaleznienia sie od matzonkéw lub ojcéw. Bezrobocie
dotyka takze mezczyzn, co z reguty ma zwigzek z niskim poziomem wyksztatcenia (tylko 10% migrantéw
legitymuje sie wyzszym wyksztatceniem).

W spoteczenstwie brytyjskim negatywne stereotypy zostaty ugruntowane po kilku gtosnych przypadkach
przestepstw popetnionych przez obywateli Somalii, takich jak zabdjstwo policjanta Sharona
Beshenivskiego w 2005 roku. W swiadomosci zbiorowej, wcigz obecne sg wspomnienia zamieszek na tle
rasowym z londynskiej dzielnicy Toxteth, zamieszkiwanej w duzej mierze przez Somalijczykdw.
Problemem spotecznosci somalijskiej jest rowniez brak znajomosci jezyka angielskiego. Badania
przeprowadzone w 1999 roku pokazaty, ze jedynie 3% studentéw pochodzenia somalijskiego uzyskuje
pie¢ dobrych ocen na swiadectwie (na poziomie GCSE). Nalezy zaznaczy¢, ze Srednio w spoteczenstwie
brytyjskim éw wskaznik wynosi 48%, wsréd studentéw wywodzacych sie z rodzin uchodzcéw — 21%). Ten
stan rzeczy wyniknat po czesci z niedostatecznej opieki edukacyjnej zapewnianej przez wtadze brytyjskie
uchodzcom i ich rodzinom, wywotanej z kolei zwiekszonym naptywem azylantow w koricu lat 90-tych.
Kiedy w kolejnych latach liczba wnioskéw o azyl spadta, jakos¢ ustug edukacyjnych wzrosta i w rezultacie
w 2005 roku, 24% Somalijczykéw zamieszkujacych londynskg dzielnice Camden, otrzymato 5
pozytywnych ocen na $wiadectwie. Negatywne stereotypy poteguje takie praktyka imigrantéw
ekonomicznych z obszaru Afryki Wschodniej, ktérzy — aby zwiekszy¢ swoje szanse na uzyskanie statusu
uchodzcy — podajg sie czesto za obywateli Somalii.

W miedzynarodowych badaniach poréwnawczych dotyczacych integracji imigrantéw, Wielka Brytania
wypada stosunkowo niekorzystnie na tle innych krajow. Warto w tym miejscu zacytowac wyniki analizy
28 krajow MIPEX, przeprowadzonej w 2007 roku przez organizacje Migration Policy Group. Nalezy przy
tym pamietaé, ze ewaluacja polityk integracyjnych dotyczy w tym wypadku wszystkich kategorii
imigrantow, takze pracownikow migrujgcych i krewnych oséb z prawem pobytu w Wielkiej Brytanii.
Wiadze byty krytykowane za mato korzystne, z punktu widzenia imigrantéw, uregulowania dotyczace
dostepu do rynku pracy, mozliwosci uzyskania pozwolenia na pobyt staly, tgczenia rodzin, a takze
dostepu do obywatelstwa. Za umiarkowanie korzystne dla imigrantdw uznano natomiast brytyjskie
przepisy prawne dotyczagce udziatu w Zzyciu politycznym, za zdecydowanie korzystne — prawo
antydyskryminacyjne.

Warto podkresli¢ fakt, ze sposrdd panstw nalezgcych do Unii Europejskiej, Wielka Brytania jest krajem,
gdzie prawo skutecznie chroni cudzoziemcoéw przed dyskryminacjg na tle rasowym, etnicznym, religijnym
lub przekonan czy obywatelstwa. Osoby wystepujgce na droge sadowg (skarzacy) otrzymuja pomoc
finansowga ze strony panstwa, przy czym ciezar dowodu przesuniety jest w strone pozwanego. Za
niekorzystne natomiast nalezy uznal przepisy nieumozliwiajace wyspecjalizowanym agencjom ds.
rownosci reprezentowania w sgdach poszkodowanych.
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Wielka Brytania jest krytykowana za zmiany w ustawie o imigracji, azylu i obywatelstwie wprowadzone w
2006 roku, ktére dajg mozliwosé sekretarzowi stanu ds. imigracji odebrania obywatelstwa, jesli taka
decyzja ,sprzyja dobru publicznemu”. Dotyczy to tylko oséb majacych obywatelstwo innego kraju, gdyz
prawo brytyjskie zabrania wycofania obywatelstwa, jesli prowadzitoby to do bezpanstwowosci.

W odniesieniu do integracji zawodowej, za niekorzystny uznac nalezy fakt, ze wtadze nie ustanowity
zadnych ogdlnokrajowych celow czy zatozen prowadzacych do poprawy dostepu do szkolern zawodowych
czy kursow doszkalajgcych dla oséb objetych ochrong miedzynarodowa.

Krytyczna ocena polityki integracyjnej musi uwzglednia¢ szersze uwarunkowania, takie jak sytuacja
miedzynarodowa, zaréwno polityczna (intensywnos$¢ wystepowania konfliktdw zbrojnych na swiecie,
generujgca zjawisko uchodzstwa), jak i spoteczno-gospodarcza (recesja po 2008 roku). Nie bez znaczenia
jest takze kalendarz wyborczy w samej Wielkiej Brytanii, temperatura i charakter debaty dotyczacej
imigracji oraz decyzje podejmowane na szczeblu europejskim (zwtaszcza zobowigzania zwigzane z
Europejska Konwencjg Praw Cztowieka i cztonkostwem w Unii Europejskiej).

Bioragc pod uwage wspomniane uwarunkowania pozostajagce w pewnej mierze poza kontrolg wtadz
brytyjskich, skuteczna i petna integracja nie moze zostaé zrealizowana tylko w oparciu programy
integracyjne zrealizowane pod auspicjami Home Office. Za gtdéwne przeszkody w aktywnym uczestnictwie
imigrantow humanitarnych w spoteczenstwie brytyjskim nalezy uznaé niski poziom znajomosci jezyka
angielskiego i brak poczucia przynaleznosci do spoteczenstwa brytyjskiego (proces opanowywania
nowego jezyka jest szczegdlnie trudny dla imigrantéw humanitarnych). W tym kierunku powinny péjs¢
zatem dalsze reformy programoéw integracyjnych. Naczelnym, niejako spinajgcym poszczegdlne
programy zadaniem, powinno by¢ przygotowanie imigrantdw do stania sie obywatelami.

REKOMENDACIE

Z doswiadczen brytyjskich mozna wysnu¢ nastepujgce rekomendacje pod adresem instytucji
odpowiedzialnych za realizacje polskiej polityki integracyjnej. Po pierwsze, potrzebny jest catosciowy
system zbierania danych o cudzoziemcach objetych ochrong w Polsce. Nie pomaga fakt, ze dane o
integracji uchodzcéw i migrantow sg zazwyczaj niepetne, niekonsekwentnie zbierane i nieporéwnywalne.
Czesto brakuje danych zagregowanych na poziomie kraju — informacje zbierane s3 w odmienny sposéb w
roznych wojewddztwach, co uniemozliwia uzyskanie spdjnego obrazu sytuacji. Nalezy stymulowac
szeroka debate publiczng w celu eliminowania negatywnych stereotypdéw, zaréwno po stronie
integrujgcych sie mniejszosci, jak i biernej wiekszosci spoteczeristwa. Media i politycy powinni przestac
traktowac¢ uchodzcéw (dotyczy to szczegdlnie muzutmandéw) jak potencjalnych terrorystéw. Warto
zwréci¢ uwage, ze o ile niemal wszyscy imigranci radzg sobie, lepiej lub gorzej, z procedurami
administracyjnymi, o tyle wyobcowanie kulturowe moze trwaé catymi latami.

Ponadto potrzebne s3g dziatania informacyjne dotyczgce dostepnych mozliwosci uzyskania wsparcia.
Oczywiscie trudno w tym miejscu bezposrednio czerpaé¢ doswiadczenia z Wielkiej Brytanii. W Polsce
bowiem jedynie mata cze$¢ cudzoziemcdédw rzeczywiscie pragnie pozostaé w Polsce. Jesli wierzy¢
statystykom, rosnie liczba oséb objetych ochrong miedzynarodowa, ktérzy chcg uczyé sie jezyka
polskiego czy uczestniczy¢ w kursach zawodowych. Papierkiem lakmusowym pozwalajagcym stwierdzic¢
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wole integracji po stronie uchodzcéw jest cheé uczestnictwa w kursach jezyka polskiego. Nauczanie
polskiego powinno mieé¢ bardziej zindywidualizowany charakter, dostosowany do poziomu wiedzy
kursantéw i ich potrzeb zawodowych. Nacisk powinien by¢ ktadziony na praktyczne aspekty jezyka —
mowienie, pisanie i czytanie w odniesieniu do spraw codziennych.

Doswiadczenia brytyjskie pokazujg takze, ze wsparcie dla imigrantéw powinno i$¢ bardziej w kierunku ich
aktywizacji na rynku pracy. Obecnie mato jest propozycji szkolen, z ktérych moga oni faktycznie
skorzystac (gtéwnie z powodu ograniczonej znajomosci jezyka).

Osobnym, wymagajacym rozstrzygniecia problemem, sg trudnos$ci mieszkaniowe. Brak zapewniajacego
podstawowe poczucie bezpieczeristwa miejsca do zamieszkania to — w przeciwienistwie do imigrantéw w
Wielkiej Brytanii — podstawowy problem cudzoziemcéw objetych ochrong w Polsce. Trudnosci z
uzyskaniem mieszkania odbijajg sie na statusie spoftecznym i ekonomicznym zwtaszcza rodzin
wielodzietnych i niepetnych, ktdre nie majg mozliwosci uzyskania dochodéw pozwalajacych na wynajecie
mieszkania.

Procedury administrowania programami powinny by¢ bardziej transparentne. Aby ten cel zostat
zrealizowany, nalezy obarczy¢ jedng instytucje obowigzkiem koordynacji ustug i Swiadczen wobec
cudzoziemcédw. Taka instytucja petnitaby role swoistego punktu kontaktowego. Cudzoziemcy mogliby
tam nie tylko zdobywac¢ informacje, ale takze sktada¢ wnioski o swiadczenia spoteczne czy zgtaszac akces
do finansowanych przez budiet panstwa programow integracyjnych i szkoleniowych. Informacje
powinny dotyczy¢ nie tylko warunkdéw zycia i pracy w Polsce, ale takze w danym regionie lub miescie.
Instytucja posredniczytaby w uzyskaniu numerdw ewidencji ludnosci PESEL i ewidencji podatkowej NIP,
uzyskaniu krajowych dokumentéw tozsamosci oraz pomagataby inicjowaé bardziej skomplikowane
procedury (np. nostryfikacja dyplomoéw czy poswiadczenie kwalifikacji zawodowych). Cze$¢ obowigzkéw
z tym zwigzanych mogtyby przejg¢ organizacje pozarzadowe. Polityka informacyjna witadz nie moze
ograniczac sie do stworzenia strony internetowej czy publikacji kilku broszur informacyjnych.
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