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Warszawa, 5 maja 2011 r.

Szanowny Pan
Piotr Stachanczyk
Podsekretarz Stanu w

Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

Serdecznie dzickujemy za przestanie do konsultacji dokumentu ,,Polityka migracyjna Polski — stan
obecny i postulowane dziatania”. Chcielibysmy podkresli¢c wage, jaka posiada dokument tej rangi,
opisujacy zagadnienia zwigzane z polska polityka migracyjng. Potrzeba stworzenia takiego
opracowania byla wielokrotnie podkreslana przez wiele os6b — naukowcow oraz czltonkdéw
organizacji pozarzadowych. Nalezy doceni¢ zatem wysitek Departamentu Polityki Migracyjnej
MSWiA, ktéory podjat si¢ koordynacji prac nad opracowaniem takiego dokumentu przez
Migdzyresortowy Zesp6t do spraw Migracji.

Jest to pierwsza proba wytyczenia kierunkéw polskiej polityki migracyjnej. Szkoda zatem,
iz dokument ten posiada tak malo wyczerpujaca diagnoz¢ obecnego stanu w zakresie ruchow
migracyjnych do i z Polski. Dokument strategiczny, jakim jest niewatpliwie ,,Polityka migracyjna
Polski” winien opierac si¢ na rzetelnych podstawach diagnostycznych, z ktorych powinny logicznie
wynikaé potrzeby w zakresie zmian 1 ulepszen. Tymczasem w materiale nadestanym do konsultacji
znajdujemy wyczerpujacy opis stanu prawnego oraz dane statystyczne (nieuwzgledniajgce zreszta
2010 roku). Brakuje odniesienia, cho¢by skrotowego, do wynikow badan naukowych
prowadzonych nad zjawiskiem migracji oraz nad sytuacja migrantow w naszym kraju. To one
wlasnie w duzym stopniu wyznaczaja kierunki potrzebnych do podjecia dziatan, w szczegdlnosci w
sferze integracji czy uchodzstwa. Rozumiejac, ze dokument ten nie moze by¢ zbyt obszerny,
sadzimy, Ze nalezaloby inaczej roztozy¢ akcenty 1 w niektorych przypadkach w mniejszym stopniu
opisywac stan prawny, a w wiekszym relacjonowac zsyntetyzowane wyniki badan.

Szkoda takze, iz dokument ten zostat poddany konsultacjom spolecznym dopiero na tym

etapie. Mozna je bylo przeprowadzi¢ w momencie skonstruowania zalozen do niego, a takze
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wlaczy¢ do prac szerszej grupy ekspertow, przedstawicieli srodowisk naukowych czy organizacji
spotecznych.

Z przykro$cig nalezy tez zauwazy¢, iz znaczna cz¢$¢ rekomendacji proponowanych w tym
dokumencie ma niezwykle ogdlny charakter. Z wigkszoscig z nich trudno si¢ nie zgodzi¢, jednak
sposob ich sformutowania nie daje gwarancji, czy i kiedy majg one szanse zosta¢ wprowadzone do
praktyki. Brakuje okreslenia priorytetow, ich hierarchizacji, a zadania szczegdtowe pomieszane sg z
bardziej ogdélnymi stwierdzeniami. Jest w peini dla nas zrozumiate, iz dokument, jakim jest
,Polityka migracyjna Polski”, powinien by¢ materiatem do pewnego stopnia ogoélnym,
stanowigcym zardwno wyktadni¢ najwazniejszych celow i zalozen polskiej polityki migracyjnej,
jak 1 punkt wyjscia dla osob, pracujacych nad dokumentem wykonawczym. W zwigzku z tym musi
on jasno 1 precyzyjnie wyznacza¢ kierunki dziatan, ktére nalezy podja¢ w celu wykonania
planowanych zatozen. 1 tego wlasnie zabraklo. Zabraklo ponadto okreslenia planu przyjecia
dokumentu wykonawczego, a takze opisu harmonogramu i sposobu prac nad nim.

W trakcie spotkania z organizacjami pozarzadowymi przedstawiciele Departamentu Polityki
Migracyjnej] MSWiA podkreslali, iz ogdlno$¢ dokumentu wynika z konieczno$ci uzyskania zgody
na jego zapisy przedstawicieli réznych resortoéw. Obiecywali takze stworzenie kolejnego
dokumentu — implementacyjnego, w ktérym nastgpi uszczegdtowienie rekomendacji i stworzenie
na ich podstawie konkretnego planu dziatan w celu ich realizacji. Prace nad dokumentem
wykonawczym majg zacza€ si¢ po przyjeciu przez Rad¢ Ministrow ,,Polityki migracyjnej Polski”.
Jednakze brak zgody poszczegdlnych resortdow juz na etapie ogélnych planéw poddaje w
watpliwos¢ mozliwos¢ uzgodnienia wspolnego stanowiska w przypadku konkretnych rozwigzanh.
Ponadto duzy stopien ogétu rekomendacji 1 uzywanie sformutowan typu ,nalezy rozwazy¢
mozliwos¢” czy ,,mozna wskazaé na potencjalne obszary realizacji polityki” nie wskazuje de facto
kierunku, w jakim prace te beda kontynuowane. Jezyk, jakim napisana jest ,,Polityka migracyjna
Polski”, ma charakter asekuracyjny, podczas lektury odnosi si¢ wrazenie, ze jest to dokument, z

zapisow ktorego w dowolnym momencie mozna si¢ wycofac.
Przechodzac do szczegotowej analizy:
Imigracje legalne

Z pewnoscig nalezy poprze¢ zawarte w dokumencie postulaty dotyczace nacisku na zwigkszenie

atrakcyjnosci Polski dla potencjalnych cudzoziemskich pracownikow oraz studentow. Warto
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rozwazy¢ takze kwestie uproszczenia procedur otrzymywania zezwolen pobytowych przez te
grupy. Obecnie studenci, pragngcy studiowa¢ w Polsce zmuszeni sg do przedstawienia dowodu
posiadania $rodkoéw finansowych wystarczajgcych na utrzymanie na caty rok z gory — dla wielu z
nich jest to warunek nie do spelnienia, zwlaszcza, kiedy sa na utrzymaniu rodzicow, ktorzy
pieniadze przesylaja im w réznych odstgpach czasowych. Co wigcej, niezdanie egzaminu i
nieuzyskanie warunku wpisu na nastepny rok w naszym odczuciu nie powinno przesadzaé o
nieudzieleniu przedmiotowego zezwolenia. Niepokojacy jest takze fakt, ze karty pobytu ze wzgledu
na studia udzielane sg do konca roku akademickiego. W praktyce czesto zdarza sig, ze studenci
uzyskuja absolutorium, ale obron¢ maja wyznaczong na miesigc, dwa po zakonczeniu roku
akademickiego. Odbidr dyplomu réwniez jest przesunigty w czasie. Zasadnym wydaje si¢
wydawanie zezwolen do daty ostatniego egzaminu. Wazne jest rowniez wzigcie pod uwage czasu
oczekiwania na wydanie dyplomu przez uczelnig.

By¢ moze warto rozwazy¢ kwestie umozliwienia pracy bez zezwolen studentom zaocznym
posiadajacym karty pobytu. Jako ze zajecia odbywaja si¢ podczas weekendoéw, pozostale dni
mogliby wykorzysta¢ na praceg, co dodatkowo dawaloby im dos$wiadczenie i zapoznanie si¢ z
polskim rynkiem pracy.

Ujednolicenie procedury uzyskiwania zezwolen na pracg i na pobyt jest dobrym pomystem,
pojawia si¢ jednak pytanie, czy cudzoziemiec za kazdym razem zmieniajac pracodawce bedzie
musiat ubiega¢ si¢ o nowag kart¢ pobytu. To stanowi¢ moze bowiem dla cudzoziemcéw duze
utrudnienie formalne oraz finansowe. Obecnie wystarczy donies¢ nowe zezwolenie, aby karta
zachowata wazno$¢, co zdaje si¢ by¢ jak najbardziej sensowne.

Niezbedne s3 zmiany w przyznawaniu pobytowych zezwolen dla cudzoziemcow
prowadzacych w Polsce dzialalno$¢ gospodarcza — zwigkszenie przejrzystosci regulacji prawnych
prowadzace do wumozliwienia spetnienia warunkéw formalnych przez wigksza grupe
cudzoziemcow, ulatwienie w legalizowaniu si¢ dla 0os6b chcacych podjac dziatalnos¢ gospodarcza.
W chwili obecnej przestanka, iz aby dosta¢ zezwolenie na pobyt dziatalno$¢ gospodarcza winna by¢
innowacyjna i przynoszaca korzys$ci dla gospodarki narodowej, jest dosy¢ kuriozalna.

Nalezy wprowadzi¢ takze utatwienia dla cztonkdéw rodzin cudzoziemcow przebywajacych w
Polsce w uzyskiwaniu prawa do statego pobytu. Nasza rekomendacja to umozliwianie wliczania do
okresu pobytu wymaganego, by uzyska¢ zezwolenie na pobyt rezydenta lat, ktére cudzoziemcy

spedzili w Polsce na podstawie zezwolen na pobyt czasowy w zwigzku z polaczeniem z rodzina.
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Dokument ten w rekomendacjach nie zawiera natomiast planow zadnych zachet
przyciagnigcia cudzoziemcow do pracy w Polsce, cho¢ wczesniej stwierdza, iz potrzebne to jest dla
rozwoju polskiej gospodarki. Pomysty, w jaki sposob zache¢ci¢ i przyciggngé do pracy w naszym
kraju cudzoziemcow, powinny dotyczy¢ przede wszystkim pracownikow
wysokowykwalifikowanych oraz pracownikéw naukowych, ale takze migrantow cyrkulacyjnych.
Wobec tych ostatnich pewnymi pomystami mogtoby by¢ ograniczenie optacania przez nich cze¢sci
sktadek na ubezpieczenia spoteczne (z ktorych i tak de facto nie bedg korzystali). Powinno to
zacheci¢ ich do podejmowania pracy legalnej w miejsce zatrudnienia w szarej strefie (walka z ktora
jest celem tejze polityki).

Z tym zagadnieniem wigze si¢ takze problematyka ochrony praw pracownikow-
cudzoziemcow (w tym takze pracownikow delegowanych) i jej wzmocnienia. W obecnym bowiem
stanie prawnym przystugujace pracownikom-cudzoziemcom uprawnienia odnosnie egzekucji ich
praw wobec pracodawcoOw pozostaja iluzoryczne. Dokument nie podejmuje jednak zupehnie tego

watku.

Przeciwdzialanie nielegalnej imigracji

Walka z nielegalng imigracja jest dziataniem prowadzonym na réznych obszarach. Juz na etapie
wydawania wiz cudzoziemcom konsulowie oceniaja ryzyko naruszenia przepisow pobytowych
przez cudzoziemcoOw. Ponadto przeciwdzialanie nielegalnej imigracji odbywa si¢ w ramach
kontroli wjazdu, pobytu oraz postgpowan w sprawach wydawania zezwolen na pobyt. Jednak
nalezy przy tym zauwazy¢, ze instrumenty, ktére stosuje si¢ do walki z nielegalng imigracja,
powinny by¢ na tyle elastyczne, aby nie przyczyniaty si¢ do powstawania i zwigkszania innych
problemoéw, na przyktad wzrostu kolejek oczekujacych na wizy z powodu nadmiernej kontroli
wnioskow wizowych.

Jednym z kluczowych zagadnien z tego zakresu jest kwestia stworzenia dla cudzoziemcow
niemajacych prawa pobytu na terytorium RP mozliwosci legalizacji, czyli tzw. abolicji.
Dos$wiadczenia wyptywajace z przeprowadzonych w latach poprzednich regulacji abolicyjnych
pokazuja, ze nie powinny by¢ one zbyt restrykcyjne, poniewaz nie beda mogli z nich skorzystaé
cudzoziemcy, ktorych sytuacja osobista uzasadnia objecie ich dobrodziejstwem dziatania abolicji.
Powinien zosta¢ takze stworzony mechanizm, ktory umozliwialby legalizowanie pobytu

nieudokumentowanych cudzoziemcow w szczegodlnych przypadkach, na zasadzie uznaniowosci
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przez polskie wladze. Taki staly mechanizm zapobiegtby koniecznosci przeprowadzania kolejnych
abolicji, ktore sg instrumentem krytykowanym przez Komisj¢ Europejska.

Wskazane jest takze stworzenie statego mechanizmu prawnego, ktory dawalby osobom,
ktore w Polsce przebywaja nielegalnie, mozliwo$¢ dobrowolnego powrotu do kraju pochodzenia
bez negatywnych konsekwencji prawnych. Chodzi tutaj przede wszystkim o niewpisywanie takich
cudzoziemcoOw do rejestru cudzoziemcow niepozadanych na terytorium RP. Z powyzszym
zagadnieniem powigzana jest kwestia pomocy w dobrowolnym powrocie. Pomoc ta powinna by¢
rozciggnigta na szersze grupy cudzoziemcow, niz to jest dotychczas.

Jako jeden z probleméw do rozwigzania opisane jest takze zagadnienie zawierania
fikcyjnych zwigzkéw matzenskich. W ostatnim czasie rézne instytucje pokazuja to jako nabrzmialy
problem spoteczny. Tymczasem brak jest szczegdlowej diagnozy skali tego zjawiska i wskazania, iz
dotychczas stosowane procedury sg niewystarczajace do jego wykrywania i przeciwdziatania mu.
Panuje bowiem ostatnio raczej podejrzenie, iz kazdy zwiazek matzenski polsko-cudzoziemski jest
zawierany w celu obejscia przepisow 1 w tym kierunku takze zmierza projekt zalozen do projektu

ustawy o cudzoziemcach.

Ochrona cudzoziemcow w Polsce

Preintegracja i zycie w osrodku

Doceni¢ nalezy zapisy dokumentu dotyczace preintegracji cudzoziemcoé4w. Sg one sformutowane w
sposob, ktory pozwala w dokumencie implementacyjnym na szczegdétowe wyznaczenie dziatan,
jakie powinny zosta¢ podje¢te w tym zakresie.

Nie sposob si¢ natomiast zgodzi¢ z twierdzeniem, ze ,,zakres $wiadczen (...) zarbwno w
warunkach pobytu w o$rodkach jak i poza o§rodkami wydaje si¢ by¢ wystarczajacy” (s. 62). Wiele
o$rodkdw nie spetnia warunkow niezbednych do godnego Zycia wielodzietnych czesto rodzin. A
nalezy pami¢tac, ze postepowanie o nadanie statusu uchodzcy rzadko kiedy trwa przepisowe 6
miesiecy, przedtuzajac si¢ niejednokrotnie do roku czy dwdch lat. Nietrudno zrozumie¢ frustracje
ludzi, ktorzy tak dtugo przebywaja w warunkach zupetie niedostosowanych do ich potrzeb. Oto
niektore z problematycznych kwestii:

- zbyt mata powierzchnia mieszkaniowa na osobg w pokoju,
- insekty (karaluchy, pluskwy),
- nieodpowiednia organizacja zywienia — kuchnia/catering nie zawsze odpowiadajaca

przyzwyczajeniom  kulturowym  uchodzcow. Postulujemy  wprowadzenie ekwiwalentu
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zywieniowego dla wszystkich (ekwiwalent taki otrzymuja dzieci do lat 3 oraz dzieci realizujace
obowigzek szkolny). Nie bedzie to drozsze od zbiorowego zywienia (gdzie trzeba optaci¢ prace
kucharzy, transport, itp.), nalezy tylko zadba¢ o zapewnienie warunkow do przechowywania
zywnosci i1 przyrzadzania positkow.

- niewystarczajace fundusze na artykuly higieniczne oraz $rodki niezbedne do pielegnacji dzieci.
Nalezy zapewni¢ rodzicom bezptatny dostep do pampersow oraz doposazy¢ osrodki w sprzet dla
niemowlat, typu: t6zeczka, przewijaki, wanienki.

- kwestia czystosci w sanitariatach oraz ich niewystarczajaca liczba w stosunku do liczby
mieszkancow,

- nieodpowiednie ogrzewanie, problemy z przeciggami, grzybem,

- nieodpowiednia lokalizacja o$rodkow — z dala od wigkszych o$rodkow miejskich — problem z
dotarciem do szpitali, instytucji i organizaciji,

- potrzeba zwigkszenia liczby pracownikow socjalnych w osrodkach, tak zeby zgodnie z
zatozeniem mogli wykonywac¢ prace socjalng z podopiecznymi, co dzi$ jest niemozliwe ze wzgledu
na nadmiar pracy biurowej,

- brak przygotowania spotecznosci lokalnej na pojawienie si¢ osrodka dla uchodzcow — konflikty na

tle narodowos$ciowym 1 kulturowym, uniemozliwiajace integracje.

Warto byloby takze podkresli¢ duza pozytywna role §wiadczen pozaosrodkowych w integracji
cudzoziemcow jako alternatywy dla zbiorowego zakwaterowania. Jest ona, jak wskazuja autorzy
dokumentu, znacznie tansza niz pobyt w osrodkach. Jednakze konieczne jest zwigkszenie
$wiadczen na ten cel, bowiem w chwili obecnej oscylujg one na granicy ubostwa i sg czgsto zbyt
niskie, by umozliwi¢ wynajecie na wolnym rynku mieszkania, pozwalajacego na zycie w godnych

warunkach.

Postepowanie o nadanie statusu uchodzcy

Duzym problemem praktyki nadawania ochrony mi¢dzynarodowej jawi si¢ czas, ktory mija od
ztozenia wniosku do otrzymania decyzji w pierwsze] instancji. Ustawa przewiduje tu termin 6
miesiecy, z zastrzezeniem art. 36-38 kodeksu postgpowania administracyjnego. Niestety,
niejednokrotnie procedura ta trwa nie z winy wnioskodawcy nawet kilka lat i thumaczenie, ze taki
czas jest potrzebny do podjgcia decyzji brzmi przynajmniej niewiarygodnie. Tak dlugi okres jest

wysoce niewskazany zaréwno dla cudzoziemca (niepewno$¢ co do sytuacji prawnej i faktycznej),
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jak 1 panstwa (koszty utrzymywania). By¢ moze nalezy umiesci¢ zapis o bezwzglednym zakazie
przekroczenie terminu jednego roku przez organy administracji, jesli wina przewleklosci nie lezy
po stronie cudzoziemca.

Kolejng zmiang, postulowang od dluzszego czasu przez Stowarzyszenie, winien by¢ zakaz
umieszczania kobiet w cigzy 1 matoletnich dzieci w strzezonych os$rodkach dla cudzoziemcow,

wplywa to bowiem bardzo negatywnie na ich rozwoj psychofizyczny.

Programy integracyjne

Indywidualne Programy Integracji trwaja zbyt krotko (obecnie jest to maksymalnie 12 miesigcy) i
nie sg wystarczajaco zindywidualizowane. Zasadne zatem wydaje sie, by IPI w przypadku
przymusowych imigrantéw trwaty co najmniej trzy lata i — zgodnie ze swojg nazwg — byly znacznie
bardziej zindywidualizowane, tj. dostosowane do specyficznych potrzeb wnioskodawcy, jak i calej
jego rodziny. Oznacza to, ze zarowno wspotmatzonek wnioskodawcy, jak i ich dzieci, powinni by¢
uwzgledniani w programach integracyjnych jako partnerzy dziatan (szczegélnie dzieci starsze, z
ktorymi takze nalezy ustala¢ i planowac¢ dziatania integracyjne).

Wydtuzenie okresu swiadczen wyplacanych w ramach IPI powinno i1§¢ w parze ze
zintensyfikowaniem dziatan integracyjnych — chodzi zarowno o prace socjalng, o bardzo regularne i
kompleksowe wsparcie ze strony pracownika socjalnego/zespotoéw interdyscyplinarnych (w sktad
ktorych wchodziliby rowniez pracownicy organizacji pozarzadowych), jak 1 o zapewnienie jak
najwiekszej liczby kurséw zawodowych, a w miar¢ mozliwos$ci rowniez stazy czy praktyk, ktorych
w tej chwili dramatycznie brakuje.

W przypadku samotnych matek z matymi dzie¢mi, oséb niepelnosprawnych 1 ofiar traum
wojennych IPI powinny przewidywa¢ dodatkowo specjalne instrumenty integracyjne, np.
zapewnienie mieszkan chronionych; zapewnienie miejsc w Zztobkach/przedszkolach dla dzieci;
kursy zawodowe dostosowane do mozliwosci czasowych i psychofizycznych migrantow;
zintensyfikowanie pracy socjalnej przy jednoczesnym zwigkszeniu wsparcia finansowego. W
szczegolnych przypadkach powinna takze istnie¢ mozliwo$¢ dodatkowego wydtuzenia programéw
integracyjnych, ponad 3 lata.

Warto takze zwrdci¢ uwage na wynikajace z praktyki 1 przepiséw utrudnienia w korzystaniu z

IPI przez cudzoziemcdw oraz odmow jego przyznawania.
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Dostep do mieszkan

Szczegbdlny nacisk w polityce integracyjnej wobec przymusowych migrantow nalezy potozy¢ na
dostep do mieszkan. Podstawowg potrzebg kazdego cztowieka, dajaca poczucie bezpieczenstwa,
bez ktdrej nie jest on w stanie normalnie funkcjonowac i rozwijaé sie, jest posiadanie pewnego i
stabilnego dachu nad gtowa. Zapewnienie dostgpu do mieszkan, na utrzymanie ktorych
cudzoziemcy byliby w stanie sami zarobi¢, jest najpilniejsza potrzebg — bez tego dalsza integracja
PO prostu nie jest mozliwa.

Kwestii dostepu do mieszkan cudzoziemcdéw objetych ochrong migdzynarodowa nie mozna
ogranicza¢ wylacznie do czasu trwania programow integracyjnych. Jesli maja si¢ oni realnie
integrowac, to musza mie¢ zagwarantowany dostep do mieszkan, ktore byliby w stanie utrzymac,
takze po zakonczeniu IPI. Nie da si¢ takze rozwigzac¢ tej kwestii w oderwaniu od potrzeb ubogich
Polakéw, bo problem dostepu cudzoziemcow do tanich mieszkan jest rownoznaczny po prostu z ich
brakiem. Trudno byloby uzasadni¢ zatem stworzenie duzej puli mieszkan dostgpnych jedynie dla
przymusowych migrantdow, z pominigciem obywateli pozostajacych w trudnej sytuacji materialne;j.
Mogtoby to wrecz wywolaé wsrod nich zawis¢ 1 niechg¢ wobec cudzoziemcoéw. Brak tanich
mieszkan to ogromny problem ogo6lnospoteczny w Polsce, z ktorego rozwigzaniem nie wolno
zwlekac.

Nalezy natomiast zapewni¢ cudzoziemcom objetym ochrong mi¢dzynarodowa realny dostep
do mieszkan z zasobow lokalowych gminy na takich samych zasadach jak obywatelom
(teoretycznie maja do tego prawo, ale — czy to z braku wiedzy urzednikow, czy ze ztej woli — ich
wnioski czesto nie sg przyjmowane). Tym w najtrudniejszej sytuacji zyciowej nalezy przyznawac
mieszkania chronione. Mamy jednak swiadomos¢, ze ze wzgledu na dramatyczny brak mieszkan z
zasobow gminy 1 wieloletni okres oczekiwania na przydzial, dostrzezenie i przestrzeganie praw
cudzoziemcow w tym zakresie moze przynies¢ poprawe sytuacji jedynie bardzo niewielkiej ich
liczbie.

Doraznym 1 tymczasowym rozwigzaniem problemu wydaje si¢ stworzenie osrodkow
pobytowych dla cudzoziemcoéw objetych ochrong migdzynarodowa. Powinny to by¢ nieduze
placowki — maksymalnie na kilkanascie rodzin, zapewniajgce im poczucie intymno$ci (osobne
kuchnie i fazienki) oraz wsparcie integracyjne pracownikow socjalnych. Cudzoziemcy powinni tez
sami optaca¢ w nich optaty eksploatacyjne oraz czynsz (cho¢ nie za wysoki). Placowki takie
powinny by¢ ulokowane w regionach najmniej zagrozonych bezrobociem, w duzych miastach, co

umozliwi nawigzywanie relacji z sgsiadami Polakami i zapewni tatwy dostgp do rozmaitych
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instytucji, organizacji, szpitali, itd. Pobyt w takiej placowce powinien trwaé tak dlugo, az
cudzoziemiec otrzyma przydzial na mieszkanie z zasobéw gminy (pracownik socjalny powinien
dopilnowac, by odpowiedni wniosek zostat ztozony jak najszybciej) lub usamodzielni si¢ na tyle, ze
bedzie w stanie wynajmowaé mieszkanie na wolnym rynku. Nie jest to oczywiscie idealne
rozwigzanie, gdyz niesie ze sobg ryzyko powstawania kolejnych gett, jest zatem nie do przyjecia na
dhuzsza metg. Ale wobec perspektywy bezdomnosci lub zycia w warunkach uwtaczajacych ludzkiej

godnosci, wydaje sie mniejszym ztem.

Inne zagadnienia

Co do zatozen dotyczacych przesiedlen i relokacji, podkresli¢ nalezy potrzebg doprecyzowania
procedur uznawania statusu uchodzcy nadanego przez inne panstwo lub UNHCR - by nie
doprowadzi¢ do sytuacji, ze przesiedlona osoba bedzie musiala ponownie przejs¢ pelne
postepowanie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce. Ponadto warunkiem przyj¢cia okreslonej liczby
uchodzcoéw powinna by¢ mozliwos¢ zapewnienia im na wstepie mieszkania.

W dokumencie brakuje takze wskazania na problem powrotéw do Polski cudzoziemcow w
ramach procedury Dublin II. Autorzy dokumentu wskazujg na duzg liczbe wnioskow, ktore Polska
uznala, brakuje jednak danych odno$nie liczby osob, ktore faktycznie zostaly zawrdcone do
naszego kraju. Brak takze wskazania problemow, ktore wigza si¢ z powrotami w ramach regulacji
dublinskiej i plandw na wsparcie dla os6b zawrdconych.

Dokument na str. 61 btgednie podaje informacje odnosnie wysokich kwalifikacji zawodowych
osOb, ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy — badania wykonane przez Migedzynarodowa
Organizacje ds. Migracji podaja zupehie inne fakty w tym zakresie. W analizie dobrych praktyk na
tej stronie zabrakto takze rozwigzan lubelskiego MOPS w zakresie tworzenia mieszkan socjalnych

dla uchodzcow.

Integracja cudzoziemcow

Rozdziat ten jest najbardziej ogdlnym z calego dokumentu i zawierajacym niezwykle mato
konkretnych kierunkéw prowadzenia polityki integracyjnej. Brakuje wskazania grup
cudzoziemcow, ktore powinny by¢ uznane za priorytetowe 1 jako takie objete by¢ powinny
szczegOblnym wsparciem w ich integracji w Polsce. Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ jednak z tymi

og6lnymi rekomendacjami.
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Doda¢ nalezatloby na pewno wprowadzenie nauczania z zakresu tolerancji i
wielokulturowosci w szkotach wszystkich szczebli jako obligatoryjny element kazdego programu
wychowawczego, majacy na celu przygotowanie spoteczenstwa polskiego do integracji z
cudzoziemcami.

Zagadnieniem, ktore nie pojawia si¢ w zadnym z rozdziatow omawianego dokumentu, jest
problematyka dostepu do ochrony zdrowia dla cudzoziemcow. Najwickszym problemem w tym
zakresie jest konieczno$¢ zapewnienia dostepu do publicznej stuzby zdrowia dla kobiet w cigzy
oraz matoletnich nieudokumentowanych migrantow (czego wymagaja przyjete przez Polske
przepisy Konwencji o Prawach Dziecka), jak rowniez dla oséb posiadajacych Karte Polaka, ktore

nie podlegaja ubezpieczeniu z innego tytutu (np. zatrudnienia, nauki).

Sprawne funkcjonowanie systemu prawnego i instytucjonalnego

Stworzenie sprawnego instytucjonalnego i prawnego systemu obslugujacego cudzoziemcow
wymaga przede wszystkim zmian w ustawodawstwie na rzecz uproszczenia i konsolidacji
przepisow prawa odnoszacych si¢ do migrantéw, jak tez poprawienia efektywnosci juz dziatajacych
instytucji zajmujacych si¢ tg problematyka. Niezbedna jest takze zmiana w zakresie kompetencji
organdéw zajmujacych si¢ migracjami.

Istniejace regulacje prawne dotyczace zjawisk migracyjnych sg bardzo skomplikowane i w
wielu wypadkach niejasne. Szczegdlnie jest to widoczne w przypadku przepisow odnoszacych si¢
do legalizacji pobytu cudzoziemcdéw na terytorium RP, zawartych przede wszystkim w ustawie o
cudzoziemcach. Problemy z interpretacja tych przepiséw maja nie tylko cudzoziemcy, ale takze
organy rozpatrujgce ich sprawy. Rezultatem tego sa duze rdznice w rozstrzygni¢ciach wydawanych
na podstawie podobnych standow faktycznych. Niestety na skutek niewielkiej liczby spraw
cudzoziemskich trafiajacych do sadow administracyjnych, brak jest rozbudowanego orzecznictwa
sadowego w tej sferze, ktore przyczyniloby si¢ z calg pewnoscig do zmniejszenia rozbieznosci w
interpretacji przepisow prawa, jak tez do ujednolicenia praktyki ich stosowania.

Wskazane jest zatem uproszczenie regulacji prawnych oraz takie ich sformutowanie, aby
byly zrozumiate dla cudzoziemcow, jak tez organdéw, ktoére je stosuja. Okazja do takich zmian sg
obecne prace nad przygotowaniem nowej ustawy o cudzoziemcach.

Funkcjonowanie organéw administracji publicznej, ktore sa wlasciwe do rozpatrywania
spraw migrantow pozostawia wiele do zyczenia. Szczegdlnie widoczny jest brak wspodtdzialania

pomigdzy poszczegdlnymi organami wladzy publicznej, co bardzo komplikuje sytuacje
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cudzoziemcoéw oraz prowadzenie spdjnej polityki wobec nich. Dlatego nalezy z aprobata przyjac
pomyst skupienia w ramach jednego podmiotu (Urzgdu ds. Cudzoziemcow) duzej czeSci
kompetencji dotyczacych sfery migracji, rozproszonych obecnie po réznych organach. Wydaje si¢
nam jednak, ze watro byloby bardziej wzmocni¢ jego kompetencje, ustanawiajac ten Urzad
instytucja koordynujaca wszystkie dziatania zwigzane z migracjami, ktoére pozostaja w
kompetencjach innych resortow (w tym edukacji, zdrowia czy polityki spotecznej).

Niezbedne jest takze podwyzszenie jakosci obstugi cudzoziemcow przez podwyzszenie
kwalifikacji urzednikéw zajmujacych si¢ rozpatrywaniem spraw cudzoziemcow. Chodzi tutaj
miedzy innymi o znajomos¢ jezykdéw obcych, a takze elementarne rozeznanie w uwarunkowaniach
kulturowych grup cudzoziemcow, ktorzy najczesciej trafiaja do Polski. Duza cze$¢ komplikacji
oraz problemoéw ma swoje zrédto w barierze jezykowej oraz braku podstawowych informacji na
temat kultury cudzoziemcdéw przyjezdzajacych do Polski. Stad niezbgdne jest prowadzenie
szerokiej dziatalnosci informacyjnej w jezykach zrozumiatych dla cudzoziemcéw dotyczacej praw
przystugujacych im w Polsce.

Potrzebne jest takze wprowadzenie w szerszym zakresie mozliwo$ci postugiwania sie
podstawowymi jezykami obcymi w kontaktach z urzedami — Szczegdlnie w zakresie biezacej
komunikacji, ale takze poprzez dokonywanie tlhumaczen przynajmniej czesci decyzji w zakresie
legalizacji pobytu.

Problemem jest takze funkcjonowanie w Polsce funduszy SOLID, z ktoérych finansowana
jest obecnie duza czg$¢ dziatan zwigzanych z integracja cudzoziemcoéw. Cho¢ fundusze te s3
wielokrotnie wspominane jako potencjalne zrodto finansowania r6znego rodzaju dziatan, zabrakto
wskazania potrzeby usprawnienia ich dzialania w poréwnaniu z funkcjonujagcym stanem obecnym.

Zagadnieniem, ktore przewija si¢ w paru rozdziatach dokumentu jest takze zapewnienie
cudzoziemcom dostepu do nieodptatnej pomocy prawnej. Dotyczy ono szczegdlnie migrantow
przymusowych oraz osob, przebywajacych w placéwkach detencyjnych. Nalezy podkresli¢, ze
obowigzek taki naktadaja na Polske dwie dyrektywy UE, ktére do tej pory nie zostaly
implementowane. Tymczasem autorzy dokumentu, stwierdzajac potrzebe zapewnienia takiego
wsparcia, nie formutujg zadnych postulatow odnosnie ksztaltu, jaki miataby przybraé taka pomoc.
Niewatpliwe jest, ze powinna by¢ ona zbudowana na innych zasadach, niz dla ogétu spoteczenstwa
(co podkreslat takze Prezydent RP w swoich wystgpieniach). Nie ma zatem potrzeby oczekiwania
na stworzenie ogdlnego systemu dostepu do nieodplatnej pomocy prawnej dla oséb ubogich,

bowiem system dla cudzoziemcoOw 1 tak bedzie wymagal opracowania innych rozwigzan.
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Konieczne jest zatem uzupetienie tego dokumentu o jasno i kategorycznie sformutowany postulat
stworzenia systemu dostepu do nicodptatnej pomocy prawnej przynajmniej dla wybranych grup

cudzoziemcoOw.

Monitoring Procesow Migracyjnych

Postulaty w dziedzinie monitoringu migracji przedstawione sg wraz ze wskazaniem instytucji
odpowiedzialnych za dang problematyke. Nie precyzuje jednak, jaka bedzie rola poszczegdlnych
instytucji, zakres zadan i schemat zarzadzania, co w efekcie nie pozwala na wyobrazenie sobie, w
jaki sposob realizowane beda przedstawione postulaty.

Warto zwigkszy¢ role Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, ktory wydaje si¢ instytucja
bedaca w stanie w potencjalnie najwigkszym stopniu udzieli¢ informacji na temat liczby, charakteru
i warunkoéw pracy cudzoziemcow. Wymaga to zmiany w ustawie o systemie ubezpieczen
spotecznych 1 zwigkszenie zadan Prezesa ZUS o prowadzenie ogodlnopolskiej bazy danych
ubezpieczonych cudzoziemcow. Taka koncepcja byla juz prezentowana migdzy innymi przez
naukowcow zwigzanych z Instytutem Polityki Spotecznej UW.

Warto takze podkresli¢, 1z administracja publiczna, cho¢ powinna posiadaé
wyspecjalizowane komorki analityczne, to nie powinna sama prowadzi¢ badan. Znacznie tanszym i
efektywniejszym sposobem jest bowiem zlecanie ich wyspecjalizowanym placéwkom naukowo-
badawczym. Takie postgpowanie — tj. zamawianie przez urzedy publiczne badan na zewnatrz oraz
placenie za nie instytucjom naukowym powinno sta¢ si¢ standardem polskiej administracji. Dotyczy
to takze ewaluacji dziatania r6znego rodzaju elementow polityki migracyjnej, ktorej kluczowym

elementem jest wykonanie jej przez niezalezng od zlecajgcego instytucje.

Majac nadzieje, ze zgloszone przez nas uwagi przydadza si¢ w trakcie dalszych prac nad

konsultowanym dokumentem,

Lacze wyrazy szacunku

Prezes Zarzqdu

Stowdrzyszenia Interwencji Prawnej
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