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Szanowny Pan
Piotr Stachanczyk
Podsekretarz Stanu w

Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Dzigkujemy serdecznie za nadestanie nam do konsulpaojektu zaléen do projektu nowej
ustawy o cudzoziemcach. W zegeniu pozwalam sobie przestailka naszych propozycji zmian
opracowanych przez zespo6t prawnikow Stowarzysaersitadzie: Dawid Cegietka, Witold Klaus,

Evelina Moksecka, Katarzyna Stubik, Grzegorz Wilga.

Liczac, ze nasze stanowisko zostanie gteipod uwagw dalszym toku prac legislacyjnych,



Eltowarzyszenie Al 3 Maja 12 lok. 510
00-391 Warszawa

lnterwencji Tel. (22) 621-51-65
EI’&WIIGJ e-mail: biuro@interwencjaprawna.pl

www.interwencjaprawna.pl

UWAGI STOWARZYSZENIA INTERWENCJI PRAWNEJ
DO PROJEKTU ZALO ZEN DO PROJEKTU USTAWY O CUDZOZIEMCACH

1. Wizy

1.1. W proponowanych zateniach nowej ustawy zostata ograniczona liczbaveelgdania wiz z
27 do 20. Z proponowanego katalogu zostata gsumviza prowadzenia baglaaukowych. Warto
zastanowd si¢ nadratio legis tego przepisu. Polska powinnacbiyrajem, prowadgym aktywr
polityke na rzecz pozyskiwania naukowcéw z innychgtey, do prowadzenia pracy w Polsce.
Takie osoby czsto mog nie przyjedzac w celu nauki, a aby prowadzbadania naukowe lub
zbier& materialy do nich. Zdaniem Stowarzyszenia wart@waay¢ utatwiorn procedug
uzyskiwania wiz dla tego typu cudzoziemcéw. Sampogtawienie maiwosci otrzymania takiej

wizy bedzie tez dla konsuléw wskazowk ze g to osoby paadane w Polsce.

1.2. Z uznaniem natg odni&¢ sie natomiast do propozycji skrocenia termindéw z 53ddni na
przekazanie informacji przez wkwe sheby, czy zachodg okoliczndgci uzasadniace odmow

wydania wizy Schengen lub wizy krajowej. Znaczrsgnawni to procedgrwydawania wiz.

1.3. Watpliwosci budzi natomiast zabronienie konsulom wydawanaejkej wizy krajowej
bezpdrednio po uptywie wznosci poprzedniego takiego dokumentu. Trudno jest ezdatatio
legis takiego uregulowania. Ponadto w projekcie brakmjecyzyjnej informacji, co doktadnie

znaczy termin ,bezpwednio” i ile czasu musiatoby uptyé by okoliczng¢ ta nie zachodzita.

2. Zezwolenie na pobyt czasowy
2.1. Jako krok w dobrym kierunku najeuzna& przedhienie maksymalnego okresu, na ktoryzeo
by¢ wydawane zezwolenie na pobyt czasowy — z dwoatiddtzech. W przypadku cudzoziemcow,
ktérzy maj stabilm podstaw pobytu, pozwoli to zmniejszyliczbe postpowar w ich sprawach,
co jest korzystne zaréwno dla samych cudzoziemcfak tez organOow prowadgych
postpowanie.

Z aprobad nalery przyja¢ takze regulacje stipce przyspieszeniu pe@gplowania w sprawie
udzielania zezwolenia na pobyt czasowy, polggajna skroceniu terminéw konsultacji organu

prowadzacego posipowanie z innymi organami.
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2.2. Zniesienie obowrzku sktadnia wniosku o zezwolenie na pobyt czasoay45 dni przed
uptywem terminu wznosci wizy lub poprzedniego zezwolenia na pobyt palprzyja¢ z aprobat,
poniewa cudzoziemcy ogto mieli problemy z zachowaniem tego terminu luéwpdtowym jego
wyliczeniem. Jednak w tym miejscu warto zasygnhai@omogcy pojawt si¢ problem. Zniesienie
tzw. wiz proceduralnych i wprowadzenie zamiast radkisku stempla w paszporcie (tzw. stampili)
spowodowatoze cudzoziemiec, w czasie trwania ppstwania w sprawie udzielenia zezwolenia
na pobyt czasowy, mie co prawda wyjecltado swojego kraju pochodzenia, ale gdyby chciat
wjech& z powrotem do Polski musi uzyskaize w polskim konsulacie — stempel w paszporcie nie
uprawnia go bowiem do przekroczenia granicy. 8iquod uwag fakt, ze zdecydowana wksza¢
os6b staracych s¢ o pobyt czasowy w Polsce to obywatele Ukrainy, wo warunkach
przedhzajacych s¢ postpowa, czs$¢ cudzoziemcow z ranych powodow bdzie zobowazana st
przemieszcza pomkdzy Polslky a Ukrairp w trakcie trwania pogpowania w ich sprawach.
Oznacza toze i tak obcizone polskie konsulaty na Ukrainiegda musiaty rozpatrze dodatkove
liczbe wnioskow wizowych. Aby temu przeciwdziélanalezatoby podj¢ dziatania ji na etapie
stosowania ustawy na rzecz przyspieszeniagposiar W sprawie udzielania zezwdlena pobyt
czasowy i zacktania cudzoziemcéw do sktadania wnioskéw odpowiedwiczénie przed

uptywem wanaosci wizy lub zezwolenia na pobyt.

2.3. Naley wyrazic watpliwos¢, co do zasadroi wprowadzenia przepisu zobawaujacego
cudzoziemca do informowania organu o ustaniu pmaygzudzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy pod grda nieudzielania kolejnego zezwolenia. Po pierwszatprktory z cudzoziemcéw
bedzie miatswiadomac¢ istnienia tego przepisu i jego tak doniostych lekvgencji prawnych. Po
drugie, trzeba miena uwadzeze czsto zdarzaj sic skomplikowane sytuacjgyciowe, niezalene
od cudzoziemca, ktorych jednoznaczna interpretgegd co najmniej bardzo trudna. W takich
wypadkach, cudzoziemiec jako stabsza strorgzie naraony na dowolné interpretacyja
organu, ktérej skutkiem nie byt odmowa pobytu w Polsce. | po trzecie, aglewrdocic uwag, ze
ustawa, przy zezwoleniach na pobyt czasowyaoyah za podstagvstudia, nauki prac;, naktada
na podmiot, w ktorym cudzoziemiec uczy $ub pracuje, obowzek informowania organu o
zmianach sytuacji cudzoziemca. W zgku z tym nieuzasadnione jest wprowadzenie kolgneg
zabezpieczenia, o tak restrykcyjnym charakterze.
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2.4. Ustawodawca,adac do uproszenia pagiowania w sprawie zezwdlena pobyt czasowy w
celu wykonywania pracy, padzyt postpowanie w sprawie wydania zezwolenia na grac
postpowaniem w sprawie udzielenia zezwolenia na pobgsowy na tej podstawie. Przyjmajz
aprobaj takie dizenia, naley jednak zwréai uwag na potrzeb doprecyzowania przepisow.
Niejasna jest przed wszystkim kwestia, jakldie przebiegato pagtowanie organu w przypadku,
gdy cudzoziemiec, ktéry uzyskat zezwolenie na palmgsowy w celu wykonywania okienej
pracy, ledzie musiat zmiei pracodawe lub zmiena sig warunki lub stanowisko jego pracy.
Przepisy powinny ok&a¢, jak ma s¢ zachowd organ w takich sytuacjach: czgdzie on zmieniat
SWoja wczeniejsz decyzg o udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy, dostogmya do nowych
okolicznasci (uchylapc ja w czsci), czy kedzie wydawat now taczom decyzg, czy tez podejmie
inne czynnéci, niewymagajce wydawania nowej decyzji.

Jako calkowicie nieuzasadnione mgle uzn& ustanowienie dla organu za
czteromiesjcznego dopuszczalnego terminu do rozpatrzenia kmi@sidzoziemca o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania yratak dtugi termin bdzie dziatat
demotywujco na organ rozpatagy wniosek. Nawet w przypadkach, kiedy przeprowadze
postpowania nie bdzie wymagato atak diugiego czasu, orgagdzie mogt zwleké z wydaniem
decyzji, a wnioskodawca niegtizie miat realnych instrumentéw, aby wpd¢nna organ. W tym
zakresie jako wystarczage naley uzn& odpowiednie stosowanie przepiséw kodeksu
postpowania  administracyjnego regujog dopuszczalne terminy pgsbwania
administracyjnego. Z jednej strony gl@ne organowi mdiwos¢ przedhizenia posipowania, jeeli
zaistniej ku temu uzasadnione przyczyny, z drugiej stronlgezpieczaj prawa cudzoziemca,

wyposaajac go wsrodki prawne przeciwdzialgte przewlekiéci postpowania z winy organu.

2.5. Negatywnie nay sic odnies¢ do przepisoéw regulagych podstaw udzielania zezwolenia na
pobyt czasowy w celu prowadzania dziatdriogospodarczej. §one przede wszystkim bardzo
kazuistyczne, co sprawiae nie leda mogly by elastycznie stosowane przez organ. Ponadto taki
sposob regulacji kontynuuje bardzo krytykowane rysijne podejcie, wyraone w obecnie
obowigzujacych przepisach i orzecznictwie do nich. Takie aagnie, dla ktérego trudno znate
racjonalne uzasadnienie, powodujee niewielka liczba cudzoziemcéw, ktérzy prowadz
dziatalng¢ gospodarcg, jest w stanie zalegalizowawdj pobyt na tej podstawie. Najezwrdocie
uwag;, ze nawet niewielka dziataldé gospodarcza, ktora nie generuje strat, jest ktmaydla

gospodarki pastwa, poniewa wiaze St z nip odprowadzanie danin publicznych, jak tedziat w
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obrocie gospodarczym, przez korzystanie z ustugakup towaréw od innych podmiotéw
gospodarczych. Zatem wskazana jest w tym zakresa tegulacja, ktora databy organowi
mozliwos¢ swobodnego podejmowania decyzji, a tym samym dalegzod dotychczasowego,

zupetnie bezzasadnego i niezwykle restrykcyjnegdeho

2.6. Jako zbyt restrykcyjny nale uzn& przepis nakladagy na organ obowrek obligatoryjnego
badania, czy maénstwo cudzoziemca z obywatelem polskim nie zostalwazte w celu obégia
prawa, co wize st z podejmowaniem przez organ czasochtonnych cZginktore przedhaaja
postpowanie, jak te czgsto ingeruy w intymm sfek cudzoziemca i jego madnka. Nie neguc
istnienia problemu nadywania przez cudzoziemcéw instytucji raatstwa do legalizacji pobytu,
naleey jednak zaznaczy ze nie uprawnia to do ukonstytuowania domniemarn, kade
makzenstwo cudzoziemca z obywatelem polskim jest zawartelu obejcia prawa. Organ w wielu
przypadkachprima facie jest w stanie oceéj czy zawarte przez cudzoziemca neastwo jest
wiarygodne. Zatem ustawodawca powinien wykazgicce] zaufania do organow i élam
mozliwos¢ podejmowania czynioi weryfikujacych prawdziwéé makbenstwa, tylko w razie
powstania uzasadnionego podejrzeam,makenstwo zostato zawarte dla pozoru, a nie naldada
obowigzek tego typu dziataw kazdym przypadku. W tym zakresie wydajeg,ste obecnie

obowiazujace przepisy gwystarczajce.

2.7. W zakresie udzielenia zezwolenia na pobyt@zgsa podstawie innych okoliczém (punkt
8.6.9 ust. 2) warto rozgymé¢ je na wszystkie kategorie cudzoziemcéw, ktorzy talos
pokrzywdzeni w wyniku przegbstwa i w posipowaniu karnym przyji na siebie ktcas z rol
procesowych. Ponadto odimie nowego przegpstwa nielegalnego zatrudnienia w szczegolnych
warunkach, wydaje sj ze naley zrezygnowa z pogcia ,szczegOllnego wyzysku” na rzecz
,Wyzysku”. To ostatnie okrdenie jest definiowane w prawie cywilnym i jego zmanie jest jasne
(doprecyzowane take na podstawie orzecznictwa i doktryny). ¥ie biomc pod uwag
rozumienie tej definicji, nie ma potrzeby wprowakizanowego pajcia, jakim jest ,szczegolny

wyzysk”.

2.7. Warto jeszcze raz przefigt przeniesienie przestanki legalizacji pobytu w @zku z
poszanowaniemycia rodzinnego z pobytu tolerowanego do pobytisczeego (punkt 8.6.9 ust. 2),

szczegolnie w kontdkie koniecznéci spetniania przez cudzoziemcow w takiej sytuacji
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pozostatych przestanek do uzyskania pobytu czasowigdatkowo wqze sk z tym konieczné&t
ponoszenia przez takich cudzoziemcow znaczniesmych optat zwizanych kadorazowo z
ubieganiem si 0 ten typ zezwolenia. Poniewdaakich os6b nie mima wydalé, to istnieje
niebezpiecz&stwo, ze nie kkdac w stanie spros¢éanowym wymaganiom, stracstatus legalnego
pobytu. Konsekwengj przeniesienia tej kategorii osdb do pobytu czagmw@owinno by

zagwarantowanie im ulg (finansowych oraz aame przestanek) w zakresie tego typu pobytu.

3. Pobyt staly

3.1. W zakresie udzielania zezwolenia na pobyy statizoziemcom, ktérym udzielono zezwolenia
na pobyt tolerowany, za bardzo diugi ngl@eizna czas, ktory musi uphaé, by mogli oni ubiega

sic 0 zezwolenie na pobyt staty. Useamy, ze ze wzgtdu na okolicznéci wymienione w
podpunkcie a), czyli uzyskanie pobytu ze wddw humanitarnych, ta kategoria cudzoziemcéw
powinna korzysta z mazliwosci uzyskania prawa do statego pobytu po 5 latach uwagi na
wyrazne podobiéstwo ich potaenia do sytuacji oséb, ktore takie prawo po 5 latagbywag —
czyli uchodicodw i 0s0Ob, ktore uzyskaty ochromzupetniagca. Odmiennéé wymaga stawianych
wymienionym kategoriom o0s6b w tak znacznym stopriu lat) jest nieuzasadnionym

réznicowaniem uprawnieosob, znajduacych sé w podobnej sytuacji faktycznej.

3.2. Cudzoziemcy o polskim pochodzeniu to kategasaéb, ktdre wyrznia Konstytucja RP
gwarantugc im prawo osiedlenia gina terytorium RP na state. Jakkolwiek za korzysimea
nalery, iz ustawodawca gty do stworzenia doprecyzowagych regulacji ustawowych w tym
zakresie (dotychczas przy braku zapisow ustawovpyaktyka wyksztatcita procedeiwydawania
zezwolenia na osiedlenie w oparciu o ustaacudzoziemcach i ustavo repatriacji), to jednak ze
wzgledu na szczegoinpozycg tej kategorii 0s6b oraz wspomniany jkonstytucyjny obowizek
panstwa polskiego zagwarantowania im alimvos¢ powrotu do kraju i osiedleniaestu na state —
projektowanych przepiséw nie sposdb uzma wystarczage. Zwréct nalezy uwag: na warunki,
jakie winna spetnia osoba powotajca sé na swoje polskie pochodzenie — przy uwdgieniu
trudnasici dowodowych w wykazaniu faktow, magych miejsce w odlegte] przesztn, uzna
nalezy owe wymagania za zbyt rygorystyczne. Mapa uwadze powgze, osoby, ktéreasw
stanie wykaza skutecznie, za pomaaiepodwaalnych dowoddw polskie pochodzenie, powinny

mie¢ maznos¢ uzyskania zezwolenia na pobyt statyzakv sytuacji, gdy wniosek ztgty w trakcie



Eltowarzyszenie Al 3 Maja 12 lok. 510
00-391 Warszawa

lnterwencji Tel. (22) 621-51-65
EI’&WIIGJ e-mail: biuro@interwencjaprawna.pl

www.interwencjaprawna.pl

nielegalnego pobytu na terytorium RP, przy ewemtyal wylaczeniu wobec takich osob

stosowania udogodniez ust. 29.

3.3. Regulacja okoliczdoi umazliwiajacych uznanie pobytu cudzoziemca za nieprzerwany
pomimo jego faktycznego przebywania poza terytorief (pkt Ill. 8.7.6 projektu) powinna
obejmowa rowniez matoletnie dziecko cudzoziemca, ktory wykonywabwiazki zawodowe lub
swiadczyt prag poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (a nijgamicza si¢ wytacznie do jego
makzonka) oraz cudzoziemcoéw wygzajacych poza terytorium RP w celu naukidh studiow.
Nieuwzgkdnienie w ustawie matoletnich zphych godzt bedzie w zycie rodzinne o0so6b
zainteresowanych i stanaWwbedzie nieuzasadnione zmiicowanie sytuacji mabnka i dziecka
cudzoziemca.

Uznawanie natomiast za przerwv legalnym i nieprzerwanym pobycie cudzoziemca na
terytorium RP, okresu gdzonego poza granicami kraju z tytutu naukilbstudiow, chocizby na
podstawie umoéw zawieranych przez placéwkwiatowe czy uczelnie polskie z odpowiednimi
instytucjami za granic (np. wymiany studenckie, w tym prowadzone w rampidgramow Unii
Europejskiej, zagraniczne kursgzykowe), zniecticat bedzie do pozostania w naszym kraju
cudzoziemcoéw, ktorzy skorzystali z ww. plisvosci wytacznie w celu zwikszenia swoich szans na

polskim rynku pracy i pragnosiedIt sic w RP na state.

3.4. W chwili obecnej procedury w sprawach o wydazezwolenia na osiedlenie tro@jrzecetnie

6 miesecy. Natazenie na organ | instancji obayzku kazdorazowego sprawdzania, czy
makenstwo, na ktore powotluje sicudzoziemiec, nie zostato zawarte dla pozoru, wiydite
procedu¢ ponad miag oraz narazi Skarb Rstwa na dodatkowe, nieuzasadnione koszty. Ayale
zwrockk uwag: na fakt, # przy jednoczesnym — identycznym uregulowaniu pilacg w sprawie
wydania zezwolenia na pobyt czasowy, maleatazy¢, iz osoba ubiegaga s¢ o pobyt staty — bez
wzgledu na to, jak wiarygodny jest zawarty przez mwiazek matenski — byta ju przez organ
kompleksowo kontrolowana w tym zakresie trzy ra2gstuluje si zachowanie dotychczasowych
uregulowa i udzielenie kredytu zaufania organom legalizagyjn ktére majc praktyke i
doswiadczenie w tym zakresie mogtyby wedle swego uenanpo wyspieniu okrélonych
prawem przestanek podejmovalecyzg o poszerzeniu pagiowania o ustalenia w zakresie

pozorndci makenstwa, ladz od takiego dochodzenia oaisic.
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3.5. Odnénie wymogu posiadania przez cudzoziemca znajonezyka polskiego, nafsy zwroci
uwag, iz rozporadzenie wykonawcze do ustawy ezyku polskim (Rozpormlzenie Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie egzamindéwezyka polskiego jako obcego z dnia 15
pazdziernika 2003 r., Dz.U. Nr 191, poz. 1871) zakladagzamin przeprowadzasia jednym z
nastpujacych pozioméw zaawansowania znajéaiojezyka polskiego: podstawowyrdrednim
ogolnym i zaawansowanym, natomiast ustawa nie ptgey péwiadczenie jakiego stopnia
zaawansowaniaghzie wystarczagce do uzyskania statego pobytu.

W drugiej kolejngci watpliwosci budzt musi natgenie obowazku przedstawienia ww.
certyfikatu na osoby, dolace matonkami obywateli polskich. Ustawodawca zezwala, aby
cudzoziemiec — mabnek mégt ubiegasic 0 udzielenie zezwolenia na pobyt staty po 3 latach
makenstwa, co majc na uwadze wspotczesne realia oraz okoligzintakie jak: zatrudnienie
cudzoziemca w mdzynarodowej firmie czy funkcjonowanie rodziny codiemca w
multikulturowym srodowisku, a take majc na wzgédzie osobiste predyspozycje cudzoziemca do
nauki gzykdébw obcych — mze nie by okresem wystarczaggym do opanowania tak trudnego
jezyka, jakim jestgzyk polski, w stopniu zaawansowanym. Nadto zapig¢enicuje sytuagj osob
pochodacych z krajow postugagych sg jezykami stowiaskimi, ktore z daym
prawdopodobigstwem szybciej opanajjezyk polski, w stosunku do os6b z krajow anglosdskic
czy azjatyckich. Ograniczenie w tym zakresie zhwosci uzyskania statego pobytu przez
cudzoziemca — mabnka polskiego, mae mie negatywny wptyw naycie rodzinne.

3.6. Do definicji cztonka rodziny obok wginego w linii prostej maloletniego cudzoziemca
posiadajcego status uchady, przebywajcego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezkip
(punkt 8.6.7.ust. 3 projektu), naldoby dodéa takze wstpnych maioletnich pozostaych bez
opieki, ktérzy posiadajobywatelstwo Polskie lub staty pobyt w Polsce.

3.7. Przem$lenia wymaga tale maliwo$¢ odebrania karty statego pobytu po rozwodzie
cudzoziemca z obywatelem polskim (punkt 8.7 usti 1@). Nie wiadomo, na jakiej podstawie
miatoby dopiero w tym momencie (czyli min. po 3alelt trwania makeastwa i trzykrotnym
badaniu jego faktyczrdoi przy uzyskiwaniu kolejnych kart pobytu) ngst stwierdzenie zawarcia
zwiazku w celu obdicia przepisow. \Wpliwosci budzi take maliwos¢ cofniecia karty pobytu po

rozwodzie. Brak w tym przypadku podstaw takiego tgmswvania, biogc pod uwag, ze
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makzenstwo nie zostalo zawarte w celu alwéq przepiséw. Aby cofit to zezwolenie, naiatoby

wskaza konkretne przestanki, po spetnieniu ktérych organme wyda taka decyzg.

4. Rezydent diugoterminowy WE
4.1. Uzna naley za korzystne wiczenie do kggu oséb uprawnionych do ubiegania i
udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta diugoteomego WE cudzoziemcéw przybyweych

na terytorium RP w celu pgizenia z rodzig

4.2. Odnénie badania stabilnego i regularnegd6dta dochodu przy ubieganilcs zezwolenie na
pobyt rezydenta diugoterminowego WE nglewrdcé uwag na sytuae osob, ktore w dniu
wejscia w zycie nowej ustawy przebywagjuz na terytorium RP, jednak w jaking okresie w
przesziéci nie spetniaty kryterium dochodowego, albowieme nbyto dotychczas takiego
obowiazku. W najmniej korzystnym pateniu znajda si osoby, ktére w dniu wéfia ustawy,
spetniaj wszystkie przestanki udzielenia zezwolenia pozasmie ww. kryterium dochodowym.
.Naliczone” juz okresy pobytu na terytorium RP nigda mogly zosté uznane za wane i osoby te
beda musiaty nabywé uprawnienia od poatku. Stosownie Zado zataen projektu, nawet do
postpowair w sprawach zezwalena osiedlenie sj ktore zostalty wszete przed dniem weégia w
zycie projektowanej ustawy i nie zostaly zékmone decyz ostatecza, powinny mie
zastosowanie przepisy nowej ustawy.

Nalezatloby wic wprowadzé przepisy intertemporalne, ktére ushwityby wliczenie do
okresu legalnego nieprzerwanego pobytu cudzozienzderytorium RP tale pobytu sprzed
wejscia wzycie ustawy, chocidby dochdd cudzoziemca w tym okresie nie speiniajgitowanych

wymaga odnanie stabilnego i regularnego dochodu.

5. Umieszczanie cudzoziemcéw w placéwkach detencygin

5.1. Proponowane przepisy magtanowé petrm implementagj dyrektywy Parlamentu i Rady
2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawiedrsch norm i procedur stosowanych przez
panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegaprzebywajcych obywateli pastw
trzecich. W nowej ustawie przyp wyczerpuyjce unormowania w zakresie zatrzymania
cudzoziemca, umieszczenia go w storeym arodku lub zastosowania wobec niego aresztu dla
cudzoziemcéw. Okg&dono przestanki do zatrzymania cudzoziemca, podstal@ zwolnienia

cudzoziemca czy pozygjprawry zatrzymanego cudzoziemca oraz uprawnienia i odxkivi



Eltowarzyszenie Al 3 Maja 12 lok. 510
00-391 Warszawa

lnterwencji Tel. (22) 621-51-65
EI’&WIIGJ e-mail: biuro@interwencjaprawna.pl

www.interwencjaprawna.pl

organdw dokonuagcych zatrzymania i pdiejsze reguly zwizane z pobytem cudzoziemca w
osrodku strzeonym czy areszcie w celu wydalenia.

| tak, zachowano rozwkanie przyte pod radami starej ustawy, normage, i
cudzoziemiec &dzie mogt by zatrzymany na okres nie diry niz 48 godzin przez Poligjlub
Straz Granicza. W przypadku umieszczenia cudzoziemca w wydziglopomieszczeniu St
Granicznej lub Policji przeznaczonym dla oséb zatranych stosowasi¢ bedzie odpowiednio
przepisy o pobycie w areszcie dla cudzoziemcow|j o2sim surowszy ni ten zwiazany z pobytem
w osrodku strzeonym, co mae prowadzt do sytuacji, w ktérych bez jasno oklanego terminu,
az ,do usunecia przeszkody” zatrzymanketla mu poddani w diugim okresie.

5.2. Niestety nie zrezygnowano z #hwosci umieszczania matoletnich wsrodkach strzeonych,
co naley jednoznacznie uzdaa pomyst chybiony, zwtaszcza w kontelke braku maliwosci (lub
bardzo ograniczonej) realizacji konstytucyjnegowaanatoletnich do edukacji i poddania ida
facto regutom zblionym do wéziennych. Nalgatloby zdecydowanie ponownie roziwya ten

przepis i nie zamykamatoletnich w placéwkach zamktych, funkcjonujcych jak wezienia.

5.3. Istotn, niepokojca tendencj jest wydhizanie termindw pobytu wéoodkach strzgonych, a
wiec placOwkach o charakterze penitencjarnych do maksi 18 miesicy. Z kolei postanowienie
Sadu kedzie wydawane na okres do 6 méiesi z maliwoscia przedhizenia o 3 miesce.
Zaostrzono zatem kurs odime stosowaniarodkow pozbawienia wolrigi i majac na uwadze zi
sytuacja ta dotyczy rowniedzieci, ktore pastwa kedzie przetrzymywaw uwiezieniu przez tak
dhugi czas, powinno to wywotaniepokdj wréd organdw pastwa powotanych do ochrony praw
dziecka.

Ponadto do okresu 18 miesy nie lkgdzie wliczany czas ubieganiagsd nadanie statusu
uchodicy. Uregulowanie takie zdecydowanie jest nie dokezeptowania, gdy wowczas pobyt
cudzoziemca w placéwce detencyjnejamdy¢ w praktyce niezwykle dtugi.

Przypomni€ nalezy, ze detencja powinna bysrodkiem wyptkowym. Mamy bowiem do
czynienia z osobami, ktére nie popetnity przpstwa na terytorium RP i nie Skazane na kar

pozbawienia wolngi!

5.4. W nowej ustawie odgiiono take od okrélenia minimalnych standardéw, jakie powinno

spetni& pomieszczenie dla osadzonych, w tym rowmezakresie dotyegym ich wielkdci, co
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moze prowadzai do pogorszenia warunkéw bytowych wradkach. Przepisy w tym zakresie
powinny zosta doprecyzowane, przy uwzglnieniu standardow Rady Europy!

Nalezy docené natomiast inicjatyw zwigkszenia liczby godzin ggzanych na wolnym
powietrzu do dwoch, cliorozwiagzanie to wciz jest niewystarczage, bionc pod uwag status
cudzoziemcéw przebywagjych w tych pomieszczeniach.

5.5. W projekcie wprowadzono jasno afomy katalog kar za nieprzestrzeganie regulamirwyfno
w osrodku czy przepiséw ustawy o alym stopniu dolegliwéi. Bez watpienia utatwi to
funkcjonowanie érodkow, ale te zblizy je w tym zakresie do innych miejsc pozbawienia
wolncsci. Swiadczy te o tym nadzér @&ziego penitencjarnego, mapgo kontrolowé
prawidiowa¢ i legalngé pobytu cudzoziemcoéw w strzenych @rodkach i aresztach dla
cudzoziemcéw. Na proponowane rozedanie naley patrz€ jako na idce w kierunku dominacji
rozwigzan surowszych, penalno-penitencjarnych, w miejscenadgiowych. Niestety w diym

stopniu dotknie to matoletnich.

5.6. W zakresie kontroli legalda pobytu cudzoziemcow doprecyzowano uprawnienigilaych
pracownikdw, przeniesiono tai do ustawy sposob przeprowadzania kontroli legalngobytu
cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Pojskiewzgkdniajpc okoliczngci jej
przeprowadzania, rodzaje kontrolowanych dokumentdaz sposob i zakres dokumentowania
czynnaci zwigzanych z przeprowadzankontrob. Dzigki temu powysze regulacje as duwzo

bardziej czytelne.

6. W zakresie zwkszenia uprawnie dla funkcjonariuszy Stég Granicznej (punkt 8.1.22-23)
ogromne zastrzenia budzi nadanie SG uprawnienia do prowadzensigpmvar w bardzo
powaznym stopniu naruszagych prywatné¢ w przypadku ,uzasadnionego podejrzeria, stan
faktyczny ustalony w toku pagiowania byt niezgodny ze stanem rzeczywistym lubgll
zmianie”. Konieczne jest szczegOlowe sprecyzowapizestanek, po spetnieniu ktorych

funkcjonariusze &da mogli ingerowa w sfek prywatngci cudzoziemcéw oraz obywateli polskich.
7. Nalery jeszcze raz przyjrzesic planowanym w projekcie przepisom regularyzacyjnypankt
8.6.10), w celu sprawdzenia, jaka liczba cudzozémbgdzie mogta z nich skorzysta czy nie

powtarzane gbiedy poprzednio wprowadzanych podobnych przepisow.
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