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Szanowny Panie Prezesie,

Na wstepie cheielismy pokresli¢, ze niezwykle cenimy sobie podjgcie w ramach resortu spraw
wewnetrznych prac nad systemem nieodplatnej pomocy prawnej dla pewnych grup
cudzoziemcow. Cieszymy sie, ze obecnie si¢ one tocza i dzigkujemy za zaproszenie nas do
mozliwosci zgloszenia uwag do projektu takiego systemu.

Jednoczesnie jednak chcieliSmy zaznaczy¢é, ze proponowane przez Panstwa rozwiazanie
ograniczajace od strony przedmiotowej dostgp do systemu nicodptatne] pomocy prawne]
finansowanej ze srodkéw publicznych jedynie na etap postgpowania odwotawczego powinno
zosta¢ ponownie przemyslane. Implementacja dyrektyw UE w minimalnym zakresie nie stawia
Polski w dobrym $wietle na arenie migdzynarodowej. Szczegolnie biorac pod uwagg znaczne
opdznienia we wdrozeniu tych rozwiazan w naszym kraju, jak rowniez konczgce si¢ prace nad
zrewidowanymi wersjami dyrektyw azylowych (w ktorych Polska miata swoj wazny udziat w
czasie Prezydencji w 2012 roku), rozszerzajacych t¢ pomoc na kolejne obszary. Wiasciwe
bytoby zatem zaprojektowanie sytemu szerzej, by za rok czy dwa nie trzeba bylo wprowadzac do
niego kolejnych modyfikacji. Niepotrzebnie skomplikuje to prace wszystkich 0sob
zaangazowanych w tworzenie tego systemu. Utrudni tez zbudowanie systemu na wiasciwych od

poczatku zalozeniach.

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze przyjecie takiego rozwigzania spowoduje bardzo duzo problemow
praktycznych. Chodzi przede wszystkim o finansowanie dost¢pu do pomocy prawnej na roznym



etapie procedury z réznych $rodkow. Skutkowaé ono bedzie dodatkowym obcigzeniem
administracyjnym instytucji wykonujacych zadania publiczne. Moze takze doprowadzi¢ do
sytuacji, gdy cz¢s¢ dostgpnych obecnie funduszy przestanie by¢ przekazywana na pomoc prawna
dla cudzoziemcow, bowiem bedzie panowato (bledne) przeswiadczenie, ze zadanie to jest w
pelni finansowane z innych zrdédet publicznych.

W sytuacji dostgpnosci srodkoéw z Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZcow oraz
Europejskiego Funduszu Powrotu Imigrantoéw (lub ich nastgpcow) warto wykorzysta¢ oferowane
przez nie mozliwosci i wzbogaci¢ je jedynie o dodatkowe srodki z budzetu Panstwa, by stworzy¢
pelny i komplementarny system dostgpu do pomocy prawnej dla wszystkich osob ubiegajacych
sie 0 nadanie statusu uchodzcy oraz wszystkich cudzoziemcow w procedurach powrotowych.
Nie wydaje si¢. by przy obecnej skali zjawiska migracji do Polski oraz mozliwym wsparciu z
funduszy unijnych, zadanie to stanowilto zbyt duze obciazenie dla budzetu Panstwa (nawet w
czasach kryzysu).

Ponizej chcieliby$smy zaprezentowaé bardziej szczegotowe uzasadnienie merytoryczne odnosnie
budowy catosciowego systemu nieodptatnej pomocy prawnej dla cudzoziemcow (jego zakresu
przedmiotowego), a nastgpnie odnies¢ si¢ do zagadnien techniczno-organizacyjnych jego
funkcjonowania.

I. Zakres pomocy Swiadczonej w ramach systemu

Po pierwsze, chcielibysmy podkreslic, ze system pomocy prawnej dla migrantow powracajacych
i 0sob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodZcy musi obejmowa¢ zardwno postgpowanie
administracyjne przed organem pierwszej i drugiej instancji, jak rowniez przygotowanie skargi
do Wojewadzkiego Sadu Administracyjnego.

Pomoc prawna osobom starajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy i osobom pozostajacym w
procedurze powrotowej jest bardzo potrzebna. Przepisy dotyczace tych postgpowan, w
szczegdlnosci postepowania uchodzczego, sa bardzo skomplikowane, i cudzoziemcom czgsto
trudno jest je zrozumie¢ bez pomocy prawnika. Pomoc jest potrzebna takze ze wzgledu na
bariere jezykowa i kulturowa. Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwagg, ze kluczowym momentem
postgpowania o nadanie statusu uchodzcy jest przestuchanie strony odbywajace si¢ przed
organem | instancji, tj. przed Szefem Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow. Odpowiednie
przygotowanie cudzoziemca do przestuchania, jak rowniez obecnos¢ pelnomocnika maja istotne
znaczenie dla prawidtowego ustalenia stanu faktycznego w sprawie o nadanie statusu uchodzcy.

W krajach europejskich (w tym m.in. Holandii) pomoc prawna jest zapewniona zarowno w
trakcie postgpowania przed organem pierwszej, jak i przed organem drugiej instancji. Jest to
praktyka godna nasladowania. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zapewnienie pomocy prawnej w
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czasie postepowania pierwszoinstancyjnego moze doprowadzi¢ do obnizenia kosztow
postepowania, wplyna¢ pozytywnie na jakos¢ wydanych decyzji i przyspieszy¢ wydawanie
decyzji (prawnik bowiem zadba o to, aby wszystkie dokumenty potwierdzajace okolicznosci
podniesione we wniosku o nadanie statusu uchodzcy zostaty dostarczone w terminie do urzedu).

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze nowa Dyrektywa tzw. Recepcyjna. ktdéra ma zosta¢ przyjeta
wraz z pozostalymi dyrektywami azylowymi w polowic tego roku, przewiduje zapewnienie
pomocy prawnej cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy takze w kwestiach
socjalnych (art. 26 nowej Dyrektywy Recepcyjnej). Oznacza to, iz planowane ograniczenie
systemu panstwowej bezplatnej pomocy prawnej dla osob ubiegajgcych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy i powracajacych migrantow wytacznie po otrzymaniu decyzji merytorycznej jest juz
na etapie prac legislacyjnych zbyt daleko idace.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze kazdej osobie znajdujacej si¢ na terytorium Polski przystuguje
prawo do sadu, gwarantowane w art. 45 i art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Zgodnie z art. 45 Konstytucji kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. zas zgodnie
z art. 77 ust. 2 Konstytucji ,.Ustawa nie moze nikomu zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia

naruszonych wolnosci lub praw™.

Jednoczesnie prawo do sadowej kontroli decyzji w przedmiocie nadania statusu uchodzcy
gwarantujg cudzoziemcom przepisy prawa unijnego zawarte w Dyrektywie Rady 2005/85/WE z
dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur
nadawania i cofania statusu uchodzcy w Panstwach Czlonkowskich. Prawo to nie bedzie
realizowane i skuteczne, jesli cudzoziemiec nie bedzie mial dostgpu do bezplatnej pomocy
prawnej.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy podkresli¢, ze w przypadku wprowadzenia obecnie
proponowanych rozwiazan cudzoziemiec nie bedzie mial zapewnionej cigglosci w udzielaniu
poradnictwa prawnego, a sama pomoc moze si¢ okaza¢ niewystarczajgca. To samo odnosi si¢ do
sytuacji, gdy klient przekazuje organizacji pozarzadowej ostateczng decyzje w sprawie. O ile
skarga do sadu administracyjnego bylaby w tym przypadku zasadna, powinna zostac
przygotowana przez osobe, ktora zajmowata sie sprawg przed wydaniem decyzji ostatecznej.

Nalezy podkresli¢, ze bardzo waznym aspektem pracy prawnika z klientami jest ciaglosc
zatrudnienia. Chodzi tu o zaufanie do osoby prowadzacej sprawe, ktore jest budowane bardzo
dlugo. Zmiana osoby prowadzacej sprawe powoduje, ze klient traci zaufanie. ktore ma
fundamentalne znaczenic w pracy prawnika. Nie mozna tez zakladaC, ze organizacje
pozarzadowe beda udziela¢ pomocy prawnej systemowo na zasadach pro bono.



ChcielibySmy rowniez odnies¢ si¢ do argumentu przedstawionego w czasie spotkania
dotyczacego mozliwosci ustanowienia pefnomocnika profesjonalnego na podstawie art. 243
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnym (dalej
jako ppsa). Nie mozna zalozy¢, ze klient bedzie mial dostgp do pomocy prawnej profesjonalnego
pelnomocnika i ze z takiej pomocy bedzie korzysta¢ z kilku wskazanych nizej powoddw:

Po pierwsze, przygotowanie wniosku na podstawie artykulu 243 ppsa jest zadaniem
skomplikowanym dla osoby nieznajacej jezyka polskiego. Formularz w catosci sporzadzony jest
w jezyku polskim, trzeba go wypelni¢ w jezyku polskim, uzasadni¢ wniosek, wskazac, dlaczego
wnioskodawca nie jest w stanie pokry¢ kosztow profesjonalnego petnomocnika. W tym miejscu
nalezy wskaza¢ postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 2012 r.
sygn. akt Il FZ 10/12 LEX nr 1113635, w ktorym sad stwierdzil, ze ,,Ci¢zar dowodu w zakresie
przeslanek warunkujacych zwolnienie od kosztow sadowych i ustanowienie petnomocnika
obcigza strone, ktora powinna wykaza¢ i wyczerpujaco uzasadni¢ okolicznosci stanowiace
podstawe zadania”. Przygotowanie zatem takiego wniosku rowniez jest swiadczeniem pomocy
prawnej, do ktorej — zgodnie z proponowanymi rozwiazaniami — cudzoziemiec nie bedzie juz
uprawniony.

Po drugie, nalezy wskazac, ze zlozenie wniosku o przyznanie prawa pomocy nie wstrzymuje
biegu terminu do wniesienia skargi'. W zwiazku z tym moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej sad
lub/i Okregowa Rada Adwokacka lub Okrggowa Izba Radcow Prawnych nie wyznacza
pelnomocnika w terminie 30 dni od dnia otrzymania decyzji przez klienta. W rezultacie powstaje
sytuacja, gdy pelnomocnik zostaje ustanowiony po terminie do wniesienia skargi. Po stronie
pelnomocnika powoduje to rowniez dalej idace konsekwencje. W ciggu 7 dni od ustanowienia go
petnomocnikiem musi on:

- skontaktowa¢ sie z klientem (co jest utrudnione, bo czgsto we wniosku nie podaje si¢ numeru
kontaktowego do klienta, wiec pozostaje tylko droga listowna),

-przejrze¢ akta sprawy.

- sporzadzi¢ skarge lub opini¢ o braku zasadnosci skargi.

Zdecydowanie jest to okres zbyt krotki, aby sporzadzi¢ skarge w sprawie uchodzczej lub
powrotowej (szczegdlnie dla osoby, ktora nie jest specjalista w zakresie prawa cudzoziemskiego.
a nie jest to powszechnie znana wérod profesjonalnych petnomocnikoéw gataz prawa). Termin ten
jest termin zawitym, nie podlega skracaniu ani przedluzaniu. Zas zlozenie wniosku o
przywrocenie terminu do wniesienia odwofania po uptywie terminie 7 dni podlega odrzuceniu
przez sad. Jednoczesnie dodatkowym zagadnieniem jest pytanie, czy sad przywroci termin do

' R. Hausner, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Komentarz.
Warszawa 2011, str. 778



wniesienia skargi. Sad za kazdym razem bedzie wnikliwie rozwazal, czy spetnione zostaly
wszystkie przestanki przywrocenia terminu, a automatyzm w tej kwestii jest wykluczony?.

Po trzecie, nalezy zwroci¢ uwage na kwesti¢ znajomosci jezykow obeych przez profesjonalnego
petnomocnika i na faktyczne utrudnienia w porozumieniu si¢ z klientem, a takze na znajomos¢
postgpowania o nadanie statusu uchodZzcy 1 postgpowania w  przedmiocie powrotu.
Sporzadzaniem skarg w sprawach uchodzczych 1 powrotowych powinni si¢ zajmowac prawnicy
specjalizujacy si¢ w prawie migracyjnym i uchodzczym, jako ze posiadaja oni konieczna do tego
wiedze i doswiadczenie oraz znajomos¢ jezykow obeych.

I1. Sposob funkejonowania systemu

Nizej podpisane organizacje pozarzadowe sa zgodne co do kryteriow, jakie powinny spetniac
osoby swiadczace bezplatnga pomoc dla cudzoziemedw w ramach systemu finansowanego z
budzetu panstwa. Projektowany system powinien obja¢ wylacznie osoby posiadajace
wyksztalcenie wyzsze prawnicze, legitymujace si¢ dobra znajomoscia co najmniej dwoch
jezykow obcych oraz posiadajacych co najmniej roczne doswiadczenie w  sprawach
cudzoziemskich. Wydaje si¢. ze takie kryteria zapewnia odpowiednia jakos¢ swiadczone]
pomocy prawnej, przy czym wskaza¢ nalezy, ze konieczne moze okaza¢ si¢ prowadzenie
dodatkowych specjalistycznych szkolen z zakresu prawa migracyjnego i uchodzczego. ktorych
koszty nalezy wkalkulowaé w ogdlne koszty dzialania organizacji pozarzadowych.

Niezasadne wydaje si¢ uzaleznienie finansowania pomocy prawnej od formy. w jakiej jest ona
zapewniana, tj. ograniczenie jej wylacznie do pomocy prawnej udzielanej przez pelnomocnika.
Pelnomocnictwo nie jest w zadnej mierze gwarancja jakosci pomocy prawnej. nie jest rowniez
skuteczng metodg na wyeliminowanie zjawiska poszukiwania przez cudzoziemcow pomocy
prawnej w roznych organizacjach. Polskie prawo nie ogranicza liczby petnomocnikow, jakich
cudzoziemiec moze ustanowi¢ w postgpowaniu administracyjnym, stad tez koniecznym wydaje
sie raczej stworzenie skutecznych zasad zapobiegajacych dublowaniu si¢ pomocy prawnej. np.
poprzez stworzenie odpowiedniego systemu informatycznego. Rozwigzaniem mogloby byc
ponadto wprowadzenie jednolitego systemu rejestracji cudzoziemcow korzystajacych z pomocy
prawnej w danej organizacji. Dziatanie w charakterze pelnomocnika jest przy tym
problematyczne w sprawach migracyjnych i uchodzczych, biorgc pod uwage duza rotacje
cudzoziemcow przebywajacych w Polsce. Dotychcezas $wiadczona przez podpisane organizacje
pomoc prawna, w zdecydowanej wigkszosci nie wigze si¢ z podpisaniem petnomocnictwa, bez
uszczerbku dla jej profesjonalizmu.

* R. Hausner, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postepowaniu..., str. §24.



Organizacje sugeruja rowniez, aby finansowanie pomocy prawnej odbywalo si¢ poprzez
podpisywanie umow z Ministrem Spraw Wewnetrznych, a nie z Urzedem do Spraw
Cudzoziemcow. Z uwagi na fakt, ze glowny nacisk swiadczonej pomocy prawnej bedzie polegat
na sporzadzaniu odwolan od negatywnych decyzji Szefa UDSC, finansowanie tej pomocy przez
ten organ tworzy ryzyko konfliktu interesow i moze utrudni¢ obicktywne i rzetelne
wykonywanie powierzonych zadan przez organizacje. Podwaza¢ moze rowniez zaufanie
cudzoziemcow do prawnikow pracujacych w organizacjach pozarzadowych.

System musi stwarza¢ stabilnos¢ funkcjonowania poradnictwa — zaréwno dla cudzoziemcow, jak
i dla wykonujacych zadania publiczne organizacji pozarzadowych i zatrudnionych w nich
prawnikéw. Dlatego tez zasada finansowania pomocy prawnej Swiadczonej przez organizacje
powinno by¢ organizowanie konkurséw i podpisywanie umow trzyletnich, zapewniajacych
pewna stabilno$¢ dzialania. Warto podkresli¢, ze rozwiazanie takie jest zgodne z ustawa o
dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz w praktyce z sukcesem stosowane jest
przez wiele podmiotow publicznych.

Ponadto dostep do systemu, a zatem do wystartowania w konkursie na obsluge poradnictwa
prawnego powinny mie¢ wszystkie organizacje pozarzadowe, zarejestrowane na terenie Polski.
ktore dzialaja na rzecz ochrony praw cztowieka, a nie jedynie organizacje, ktére uzyskaly status
pozytku publicznego. Takie ograniczenie jest nieuzasadnione merytorycznic oraz jest sprzeczne
z zasada rownego traktowania réznych podmiotow.

Dalszej analizy i dyskusji wymaga sposob rozliczania kosztéw swiadczonej pomocy prawnej. W
zwiazku z faktyczng niemozliwoscia w obecnym stanie prawnym w oparciu o przepisy ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie przyjecia ryczaltowej metody finansowania,
proponujemy oszacowanie na podstawie dostgpnych danych liczby etatow prawniczych
niezbednych dla zapewnienia pomocy prawnej w poszczegolnych wojewddztwach (w oparciu o
szacunkowe wyliczenia dokonane juz przez Szefa Urzgdu ds. Cudzoziemcow w prezentacji z
dnia 13 maja 2013 roku). W zaleznosci od zadeklarowanego =zasiggu geograficznego
podejmowanych dziatan organizacje moglyby si¢ ubiega¢ o okreslong liczbe etatow

prawniczych.

Wysoko$¢ udzielanej dotacji powinna przy tym uwzglednia¢ zarowno koszty osobowe -
zatrudnienia prawnika (brutto brutto). jak i inne koszty wigzace si¢ z zapewnieniem pomocy
prawnej (zakup ksiazek i programow prawniczych, obstuga sekretariatu, ksiggowosci, koszty
administracyjno-biurowe, uzytkowanie i zuzycie sprzgtu). Ponadto finansowane powinny by¢
inne koszty bezposrednie takie jak koszty przejazdu i ewentualnego zakwaterowania w trakcie
wyjazdow do osrodkow dla cudzoziemcdw (otwartych lub zamknigtych).



Jesli chodzi o wysoko$¢ powyzszych kosztow, o wyliczenie ktorych zostaliSmy poproszeni, to
sredni koszt utrzymania etatu prawnika wraz z kosztami administracyjno-biurowymi wynosi
miesigcznie tacznie 8 515 ztotych. Do tego nalezy doliczy¢ koszty delegacji do osrodkow. Przy
zatozeniu, ze kazdy z prawnikow w ciagu miesigca 3 razy wyjedzie do osrodka na spotkanie z
klientami, sredni koszt wyniesie wowczas 1640 zlotych na osobe. Koszty powyzsze zostaty
obliczone na podstawie dotychczasowych doswiadczen i faktycznie ponoszonych kosztow w
roznych organizacjach, a nastgpnie usrednione.

Szanowny Panie Prezesie, mamy nadziej¢, ze podniesione w niniejszym pi$mie zagadnienia
przyczynia sie¢ do polepszenia jakosci projektowanego przez Panstwa systemu dostgpu do
nieodptatnej pomocy prawnej dla cudzoziemcdw. Z przyjemnoscig wezmiemy udziat w dalszych
pracach nad jego projektowaniem, stuzac nasza wiedza i doswiadczeniem.

Laczymy wyrazy szacunku,

Katarzyna Przypystawska
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