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CZESC1I
POSTEPOWANIE ZE SKAZANYMI PRZY PRZYJECIU
W CELU ODBYCIA KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI
W SWIETLE REGULACJI KRAJOWYCH I STANDARDOW RADY EUROPY.

1. Wstep

Skazanie na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci, bez wzgledu na jej wymiar, jest trudnym doswiadczeniem.
Perspektywa uwigzienia budzi u skazanego obawy, stawia pytania. Ma on poczucie straty, do§wiadcza takze nie-
pewnosci tego, co jest po drugiej stronie muru. Przechodzac przez brame zaktadu karnego, skazany traci czgs$é
swojej dotychczasowej tozsamosci rodzinnej, spotecznej, zawodowej. Diametralnej zmianie ulega jego styl zycia 1
mozliwosci dzialania. Zaczyna by¢ oceniany z perspektywy innych niz przed skazaniem wartosci, mierzony in-
nymi kryteriami.

Samo przyjecie do zakladu karnego i zwigzane z tym procedury, wigza si¢ z degradacja cztowieka. Po-
winno si¢ dazy¢ do jej zmniejszenia. Zadbanie o to lezy w interesie spotecznym i publicznym, tj. Stuzby Wie-
ziennej, ktéra moze zaprezentowac si¢ od dobrej strony i stworzy¢ sobie przestrzen dla pézniejszych oddziaty-
wan. Fakt znalezienia si¢ w instytucji totalnej zmienia nie tylko sytuacje prawna skazanego, lecz takze spoteczng 1
psychologiczna. Rodzi ryzyko uprzedmiotowienia —jest on pod catkowitq piecza 1 kontrolg przedstawicieli pan-
stwa. Interes publiczny taki, jak bezpieczedstwo i porzadek zakladu karnego, uzasadnia ingerencj¢ pafistwa w
integralno$¢ fizyczna i sfere zycia prywatnego. Warunki jednostki penitencjarnej i rezim, ktéremu skazany jest
poddany, ogranicza zakres jego autonomii.

Sa to jednak ,,naturalne”, nieuniknione nastepstwa popelnienia przestepstwa i wymiaru kary. Kara kry-
minalna to osobista dolegliwo§¢ ponoszona przez sprawce jako odplata za popelnione przestepstwo, wyrazajaca
potepienie popelnionego przez niego czynu i wymierzana w imieniu panstwa przez sad'. Takze art. 1 Konwencji
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo ka-
rania ONZ z 1984 r. wskazuje, Ze istnieje bél lub cierpienie, ktére sq nieodlacznie zwigzane ze stosowanymi

zgodnie z prawem sankcjami lub sa przez nie wywolane przypadkowo? ,,Uwiezienie wskutek pozbawienia wol-

V). Warylewski, Teoria kary Fiodora Dostojewskiego. Proba okreslenia, Sopot 1987, nie publikowana praca magisterska, Zzrédlo:
http://panda.bg.univ.gda.pl/ ~waryl/tk.htm. Autor definiuje kare jako ,,pewng dolegliwo$¢, a réwnoczesnie wyraz negatyw-
nej oceny zachowar ludzkich”. Cytowane za autorem definicje kary kryminalnej akcentuja niejako formalna, ale takze mo-
ralna dolegliwo$¢. Ta ostatnia jest zwiazana z potepieniem i de facto odrzuceniem sprawcy przestepstwa. Dlatego w moim
przekonaniu ,,automatycznie” jest zwiazana z mozliwoscia rehabilitacji sprawcy.

M. Cieslak, Wistgp do naunki polskiego prawa karnego, Gdansk 1985, s. 12. wedlug tego autora kara kryminalna to ,,celowa dole-
gliwo$¢ stosowana przez wladze pafnstwowa wobec cztowieka z powodu jego zachowania uznanego przez t¢ wladze za spo-
tecznie naganne i zastugujace na taka dolegliwosé".

1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1976, s. 244. Autor uwaza, ze ,kara kryminalna jest dolegliwoscia
wspOtmiernga do wagi przestgpstwa i wyrazem potepienia jego sprawcy”.

2 S. Pawela, Kodeks karny wykonawezy. Praktyczny komentarg. Warszawa 1999, s. 212, Istota dolegliwosci zwiazanej z kara po-
zbawienia wolnosci jest oderwanie sprawcy od srodowiska rodzinnego, zawodowego, towarzyskiego i podporzadkowanie go
dyscyplinie i porzadkowi ustalonemu przez regulamin tej kary 1 zasady funkcjonowania zaktadéw karnych”.
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nosci jest kara sama w sobie i dlatego rygor przewidziany dla skazanych nie moze przyczyniac si¢ do zwigkszenia
cierpiei towarzyszacych uwigzieniu3. W $wietle Europejskich Regul Wigziennych [dalej: ERW] kare pozbawie-
nia wolno$ci mozna zdefiniowac¢ jako utrate swobody przemieszczania si¢, samodzielnego poruszania.

W aspekcie praktycznym instytucja pozbawienia wolnosci wymaga odpowiedniej organizacji, stworzenia
jasnych regul funkcjonowania oraz miejsca. Whasnie ten aspekt nierzadko staje si¢ zrédlem kolizji intereséw i
warto$ci. Naklada si¢ na to wrazliwo$¢ trafiajacych do zaktadu karnego, ktéra jest r6zna. Tym, ktorzy na wolno-
$ci wiedli zycie gorszej jakosci, pozwala na dostosowanie si¢ do warunkéw i narzuconego rezimu; dla drugich jest
zrédtem napigcia pomiedzy zachowaniem wlasnej godnosci a przyzwyczajeniem si¢ do ograniczeti i utrzymaniem
swoistego status quo miedzy wlasnymi oczekiwaniami a warunkami Zycia.

7 punktu widzenia spoleczenistwa zaklad karny jest instytucja spoteczna. To przekonanie legitymizuje
kontrole spoteczna, ktéra obecnie — podobnie jak szeroko rozumiane uczestnictwo spoleczefistwa w wykonaniu
kary pozbawienia wolnos$ci — jest standardem powszechnym. Przedstawiciele spoleczenstwa nie chcg ,.traci¢ z
oczu” skazanych*. Chca mie¢ mozliwos$¢ upewnienia sig, ze pafistwo nie naduzywa swojej wladzy, za$ prawidto-
wo wykonywana kara bedzie skuteczna.

Ich zainteresowanie jednostkami penitencjarnymi wynika m.in. z powodéw ekonomicznych — spote-
czefistwo nie chee placi¢ dodatkowych kosztéw zwigzanych z uwigzieniem. Jest zainteresowane tym, aby nie tyl-
ko nie bylo naduzy¢, lecz aby nie pogorszy¢ sytuacji skazanego, a nadto przygotowaé go do odpowiedzialnego
zycia po zwolnieniu. Utylitarne podloze kary pozwala wymagac¢ od jej wykonawcow, aby podejmowali nieustanne
proby odpowiedniego ukierunkowania zachowania i postawy skazanego. Ponadto kazde pozbawienie wolnosci
zorganizowane jest w taki sposob, aby utatwialo reintegracje spoteczng oséb pozbawionych tej wolnosci®. To, co
dzieje si¢ wewnatrz instytucji pozbawienia wolnosci, ma pomoc, nauczy¢ i uporzadkowaé. Dla trafiajacych do
zakladu karnego nierzadko sq to pierwsze pozytywne do$wiadczenia. Oczywiscie, pozbawienie wolnosci nie jest
instytucja pomocy spolecznej, ale jak pokazuje do$wiadczenie, gromadzi ludzi z réznymi problemami, ktérych

rozwigzanie moze zapobiega¢ recydywie i dalszej marginalizacji.

*okok
W pierwszej czesci raportu scharakteryzuje okres przejsciowy z perspektywy personelu wigziennego i przyjetego
skazanego, oméwig polskie przepisy regulujace przyjecie skazanego do zaktadu karnego celem odbywania kary, a

nastepnie standardy europejskie. W drugiej, przedstawi¢ metodologie i wyniki monitoringu na temat: ,,Postepo-

J. Sliwowski, Wykonanie kary w warunkach ograniczonej wolnosci, ,,Studia Turidica” 1964, tom 5 s. 22.Tres¢ dolegliwosci nieod-
lacznie zwiazanej z kara ,,wypelnia koniecznos¢ zorganizowania wlasnej egzystenciji w narzuconym, przymusowym srodowi-
sku, konieczno$¢ zrezygnowania ze swojej suwerennej osobowosci i niemoznosé dowolnego ksztaltowania wyboru dziatan,
postawy 1 wrazen (...)".

3 Reguta 102.2 Europejskich Regut Wigziennych z 2006 t. [dalej: ERW].

* Regula 9 ERW stanowi ,,Wszystkie wigzienia podlegaja (...) niezaleznemu monitoringowi”. Ze standardow tworzonych i
promowanych przez Europejski Komitet zapobiegania torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo ka-
raniu [dalej: CPT skrét ang] mozna wyczytad, Ze zapewnienie regularnego, niezaleznego monitoringu — dodatkowego wo-
bec inspekeji panstwowych — powinno dotyczy¢ kazdego miejsca pozbawienia wolnosci, zwlaszcza wigzien. Koniecznosé
takiego monitoringu implikuje stworzenie go nie tylko na poziomie pafnstwowym, lecz takze lokalnym (np. obejmujacym
kilka jednostek penitencjarnych, schronisk dla nieletnich). Por. Pigtnaste Sprawozdanie Ogdlne, § 51. Sprawozdania na stronie:
http:/ /www.cpt.coe.int/en/docsannual htm.

Por. Expert Council on NGO law. First Annual Report. Conditions of Establishment of Non-Governmental Organisations. OING
Conf/Exp (2009) 1, January 2009. Zrédlo:

http://www.coe.int/t/e/ngo/public/Expert Council NGO ILaw report 2008.pdf

5 Regula 102.2 ERW.
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wanie ze skazanymi przy przyjeciu do zaktadu karnego w celu odbycia kary pozbawienia wolnosci w §wietle regu-
lacji krajowych i standardéw Rady Europy”. Badania byly prowadzone w ramach projektu realizowanego przez
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej we wspolpracy z Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej UW, w tym

studentow Kliniki art. 42 kkw.

2. Charakterystyka okresu przejsciowego. Dwie perspektywy

Celem okresu przejsciowego jest diagnoza przyjmowanego skazanego, by méce trafnie umiesci¢ go w odpowied-
nim typie zaktadu karnego, systemie odbywania kary i celi mieszkalnej (ogdlnej), a takze wprowadzi¢ do odbywa-
nia kary. To ostatnie wiaze si¢ z przekazaniem odpowiednich informacji i wyja$nien oraz zapewnieniem kontaktu
ludzkiego w pierwszych dniach izolacji. Informacja powinna dotyczy¢ nie tylko uprawnien, ale takze mozliwosci
ich realizacji, obowiazkdw i sankcji przewidzianych za ich niedopetnienie.

Informowanie minimalizuje wspomniang juz niepewno$¢ skazanego, dostarcza wiedzy na temat jego sta-
tusu prawnego i tym samym zmniejsza jego degradacje. Wprowadzenie skazanego do porzadku wykonania kary 1
zaznajomienie go z regutami postepowania w nowych dla niego sytuacjach ma na celu ulatwienie jego codzien-
nego funkcjonowania. Pozwala zmniejszy¢ dolegliwosci z tym zwiazane i wykluczy¢ ewentualne konflikty.

Przyzwoite postgpowanie ze skazanymi w poczatkowym etapie wykonania kary daje padstwu moralna
przewage nad nimi. Jest sprawdzianem autentycznego poszanowania praw i wolnosci cztowicka. Pozbawienie
wolno$ci wymaga zapewnienia ochrony takich wartosci jak: godnosé czlowieka, jego bezpieczenstwo, podmio-
towos¢ 1 autonomia®. Pozostajq one aktualne na dalszych etapach wykonywanej kary, za$ ich zabezpieczeniu stu-
zq wlasciwe procedury 1 gwarancje. Poczatek odbywania kary ma jednak szczegdlne znaczenie, wlasnie ze wzgle-
du na cele okresu przejSciowego i jego wplyw na dalsze wykonanie kary. Wartosci te pozwalaja zachowaé row-
nowage miedzy interesem publicznym a indywidualnym. Daja mozliwo§¢ poszukiwania odpowiedzi na pytanie:
co jest wazne dla przyjetego skazanegor Co powinien mu zapewni¢ personel wi¢zienny? Jakie moze stawiac¢ wy-
magania?

Dlatego mozna przyjaé, ze prawidlowe postgpowanie ze skazanym na dalszych etapach wykonywanej ka-
ry zalezy od zakresu i staranno$ci dziatan podjetych wobec niego w okresie przejsciowym. Nietrafne rozpozna-
nie, a nastepnie nietrafna jego klasyfikacja nie tylko ogranicza mozliwosci korzystania z przyznanych mu przez
ustawodawce praw, ale takze zakres mozliwych oddzialywan (np. uzasadnione nagrodzenie przepustka, zatrud-
nienie na zewnatrz zakladu, praca w grupie terapeutycznej, skierowanie do szkoly).

Katalog oddzialywan penitencjarnych jest szeroki — cz¢$¢ z nich odnosi si¢ do dalszych etapow kary, lecz
cze§¢ powinna by¢ wykorzystana przez personel juz w okresie przejsciowym’. Kazde z tych oddziatywan wpro-

wadza pewng normalno$¢ do warunkéw izolacji, za$ ,,szok” zwiazany z uwiczieniem ulega ztagodzeniu®.

6 Warto$ci te postuzyly do dookreslenia badanych aspektéw pozbawienia wolnosci, a konkretnie: godnosé, bezpieczedstwo,
zagospodarowanie czasu, zapobieganie negatywnym skutkom uwi¢zienia.

7 Przykladowo mozna wymienié: stwarzanie warunkéw sprzyjajacych utrzymywaniu pozytywnych stosunkéw miedzyludz-
kich, udzielanie pomocy skazanym w sytuacjach konfliktowych, tagodzenie antagonizméw i zapobieganie wystgpowaniu
wzajemnych szykan w srodowisku skazanych, inspirowanie kontaktéw skazanych z osobami najblizszymi.

8 Oddziatywania te akcentuja bowiem odpowiedzialnosé skazanego za swoja sytuacje i jej poprawe, odpowiedzialnosé za
rozwiazywanie ewentualnych probleméw.
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2.1. Perspektywa Stuzby Wieziennej

Przyjmowanie skazanego do odbycia kary, zwlaszcza pierwszy raz karanego, rodzi pytania — kim jest, jaki jest, czy
bedzie stanowil zagrozenie, czy nie dokona zamachu na wlasne zycie lub zdrowie, jak najlepiej zabezpieczy¢ go
przed negatywnymi skutkami izolacji? Z perspektywy personelu wigziennego najwazniejsze sq dwie, zwigzane ze
soba, kwestie — przestrzeganie przepiséw prawa, w szczegélnosci dotyczacych wlasciwego rozmieszczenia i kla-
syfikacji skazanych, oraz zagwarantowanie im bezpieczenstwa. Kazdy skazany powinien by¢ jak najszybciej oce-
niony i poinformowany o tym, do kogo i na jakich warunkach moze si¢ zwréci¢ ze swoimi potrzebami lub oba-
wami. Wlasciwy kontakt ludzki jest wigc jednym z niezbednych zabezpieczeti przed niewlasciwym traktowaniem
w pierwszych godzinach po przyjeciu.

Kolejnym zabezpieczeniem jest odpowiednie przygotowanie personelu do pracy ze skazanymi w okresie
przej$ciowym i odpowiednie do nich podejscie. Skazani stanowia dos§¢ zréznicowana spoleczno$é i kazda z wy-
odrebnionych kategorii (np. miodociani, kobiety, osoby starsze lub zaburzone umystowo, pierwszy raz karani)
moze wymagac innego traktowania na co personel powinien by¢ przygotowany?. Gwarancyjng funkcje petni za-
angazowanie w procedury przyjecia réznych piondéw stuzb, zwlaszcza takich jak personel medyczny i peniten-
cjarny.

Kolejnym zabezpieczeniem przed ewentualnymi naduzyciami lub negatywnymi skutkami izolacji, jest
udzial réznych podmiotéw w okresie przejsciowym. Uwzgledniajac to, ze skazany moze by¢ przetransportowany
do innej jednostki, wazne jest, aby wiedzial, ktorzy pracownicy sa w kazdej z nich, np. kapelan, wychowawca ds.
pomocy postpenitencjarnej, inspektor ds. zatrudnienia. Nie wyklucza to pokazania mu innych os6b lub organiza-
¢ji uczestniczacych w wykonaniu kary (np. grup wsparcia, przedstawicieli wyznan lub organizacji pozarzado-
wych).

Ze wzgledu na trudne warunki pracy (przeludnienie i wynikajace z niego problemy) personel wigzienny
jest przeciazony praca. Nie powinno to jednak wplywaé na indywidualne podejscie do przyjmowanych skaza-
nych, zwlaszcza karanych po raz pierwszy. Co wigcej, takie podejscie lezy w interesie personelu — pozwala na
uwazne i staranne wykonanie wymaganych prawem procedur, a wigc na selekcjonowanie ,,wyjatkowych” od ,,ty-
powych” przypadkéw, wiee chroni przed rutyna.

Zaangazowanie skazanego w tym okresie w rézne aktywnosci to jednoczesnie szansa na lepsze poznanie
jego funkcjonowania i realizacja pozytywnego obowigzku Stuzby Wigziennej [dalej” SW] — ludzkiego ich trakto-

wanialf,

9 Les droits de homme et les prisons. Mannel de formation aux droits de I"homme a lintention du personnel pénitentiaire. Nations Unis, New
York & Geneve, 2004. Personel zajmujacy si¢ przyjeciem do zakladu karnego powinien by¢ specjalnie przeszkolony, aby
poméc skazanym zorientowac si¢ w ich sytuacji prawnej.

10§, Pawela, op.cit., s 211. Autor podkresla, ze w realizacji celu katy pozbawienia wolnosci (art. 67 § 1 kkw) pierwszym zada-
niem personelu wigziennego jest pozyskanie skazanego do wspétdziatania w eliminowaniu brakéw w jego dotychczasowym
wychowaniu i uspolecznieniu.

Ponadto obowiazek ,,Judzkiego” czy tez ,humanitarnego traktowania” jest zagwarantowany w prawie polskim w art. 41 ust.
4 Konstytucji RP ,,Kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢ traktowany w sposéb humanitarny”; w art. 3 kk ,,Kary oraz
inne $rodki przewidziane w tym kodeksie stosuje si¢ z uwzglednieniem zasad humanitaryzmu, w szczegélnosci z poszano-
waniem godnosci czlowieka” oraz w art. 4 §1 kkw ,,Kary, srodki karne, zabezpieczajace i zapobiegawcze wykonuje si¢ w
spos6b humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego”. Stosowany bezposrednio Mi¢dzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych ONZ z 1966 r. [dalej: MPPOIP] w art. 10 ust 1 stanowi, ze ,,kazda osoba pozbawiona wolnosci
bedzie traktowana w sposéb humanitarny i z poszanowaniem przyrodzonej godnosci cztowieka”.
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Konkludujac nalezy stwierdzié, ze przeludnienie i wysoka rotacja skazanych i aresztowanych, jaka ma
miejsce w aresztach $ledczych, ksztaltuja trudne warunki pracy polskiego personelu wigziennego. Ma on do takze
czynienia ze zréznicowang populacja skazanych. Znaczna czg$¢ przyjmowanych to osoby z marginesu spolecz-
nego, uzaleznione, zaburzone, ktérych podstawowe potrzeby na wolnosci nie zostaly zaspokojone. Ponadto
cze§¢ przyjmowanych to osoby odbywajace kary zastepcze czy porzadkowe aresztu. Trudne warunki pracy i fakt,
ze wickszo$¢ osob trafiajacych do zakladéw karnych zasadniczo wpisuje si¢ w jeden lub dwa typy, rodzi ryzyko
rutynowego podejscia.

Co by pomogtor Co zabezpieczaloby przed ewentualnymi bledami czy naduzyciamir Sa to na pewno
odpowiednie przygotowanie personelu, zwlaszcza zajmujacego si¢ okresem przejSciowym. Ponadto poprawie
powinny ulec warunki jego pracy — takze poprzez ,,odciazenie” personelu dzigki zaangazowaniu podmiotéw

trzecich (pamictajac ze z uzasadnionych wzgledéw okres przej$ciowy powinien by¢ skrécony do minimum).

2.2. Perspektywa skazanego

Jak wspomniatam, przyjecie do zaktadu karnego dla wielu skazanych, zwlaszcza po raz pierwszy, jest stresujacym
momentem!!. Wielu z nich wchodzi juz z negatywnymi doswiadczeniami, zaréwno zwigzanymi z zyciem przed
skazaniem, jak i z wymiarem sprawiedliwosci. Izolacja wigzienna jest dla nich niewiadoma. Brakuje im wiedzy i
informacji, czego si¢ moga spodziewaé po funkcjonariuszach SW, na kogo i na co moga liczy¢ w trakcie odby-
wanej kary.

Dlatego najwazniejsza jest czytelna informacja o funkcjonowaniu w jednostce penitencjarnej, zasadach
odbywania kary oraz statusie prawnym skazanych'2 Osoby przyjmowane potrzebuja wyjasnienia dwoch kwestii.
Po pierwsze, zagadnienn — nazwijmy je — formalnych, wynikajacych z obowiazujacego prawa i porzadku we-
wnetrznego zakladu karnego. Po drugie, wyjasnien dotyczacych mozliwosci korzystania z przyznanych im
uprawnien. Niebagatelne znaczenie ma mozliwo$¢ wykorzystania czasu odbywanej kary, ktora oferuje konkretna
jednostka. Skazani powinni mie¢ wiedze nie tylko o przepisach prawa, ktére zlekcewazyli, lecz takze o tym, co
faktycznie moga zrobié, aby si¢ zrehabilitowaé, aby poprawi¢ swoja sytuacje osobista i spoteczna, a w koricu, aby
potrafi¢ wréei¢ do spoleczenstwa otwartego 1 zy¢ zgodnie z jego normami. Chodzitloby wi¢c o pokazanie skaza-
nemu jak najwiccej mozliwosci dziatania i u§wiadomienia, ze pomyslny przebieg kary — m.in. etapowe osiagganie
jej celow — lezy w jego zakresie. Skazany powinien zrozumieé, ze jest w stanie wplywaé na poprawe swojej sytu-
acji 1 korzystnie zmienia¢ swoj status. Oznacza to skutecznie korzystanie z katalogu praw!? i $wiadome wypelnia-

nie obowiazkow. Tak przedstawiony przez SW przebieg kary nie moze by¢ fikcja. Personel powinien udzieli¢

11 “Arriving at prison can be a bewildering and stressful experience. This handbook is like having a friend to guide you
through the first steps inside”. WypowiedZ jednego ze skazanych w: Prisoners information book. Male prisoners and young offenders.
2008 by Prison Reform Trust. Zrédto:

http:/ /www.hmptisonsetvice.gov.uk/assets/documents/100002B1pib_Male_english.pdf.

Dla tych, ktorzy pierwszy raz trafiaja do zakladu karnego wszystko jest nieznane — budzi poczucie zagrozenia i napiecia.

12 Np. w systemie angielskim skazani otrzymuja specjalny przewodnik, ktéry ulatwia im zorientowanie si¢ w warunkach i
regutach wieziennych, a w konsekwencji, adaptacje do nich. Chodzi o wspomniany we wczesniejszym przypisie: Priso-
nersinformation book. Male prisoners and young offenders.

13 Miedzy innymi chodzi o realizacje zasady wolnej progresji z calym jej dobrodziejstwem w postaci korzystania przez skaza-
nego z przepustek, zmiany rezimu odbywanej kary na lzejszy, zwigkszenie szansy na uzyskanie warunkowego zwolnienia.
Skazani powinni postrzega¢ kare z perspektywy wlasnej odpowiedzialnosci, a nie jedynie sprawiedliwej odplaty. Wlasciwa
realizacja zasady progresji daje skazanemu mozliwos$¢ wzigcia odpowiedzialnosci za swoje zachowanie, postawe, powierzone
mu zadania.
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informacji na temat faktycznie realizowanej przez konkretny zaklad karny oferty zajeé, aktywnosci, kurséw za-
wodowych, zatrudnienia lub pracy spolecznej. Powinien takze wskaza¢ na mozliwos§¢ przetransportowania do
innej jednostki celem skorzystania przez skazanego z dostgpnej tam oferty (np. w celu nauki w przywiczienne;j
szkole).

Kolejna kwestig istotng z perspektywy skazanego jest zagwarantowanie mu bezpieczefistwa zaréwno w
oddziale przejsciowym, jak i docelowo w oddziale mieszkalnym. Nowoprzyjety powinien by¢ uprzedzony o za-
grozeniach ze strony podkultury wigziennej lub wspétwieznidw. Wazne beda dla niego wskazéwki, jak sobie z
nimi radzi¢, do kogo si¢ zwrécié po pomoc i z jakim skutkiem.

Istotne dla przyjetego skazanego jest zagospodarowanie czasu wolnego. Czas ma zreszta pierwszorzedne
znacznie dla calo$ci odbywanej kary. Y.aczy wiele watkéw takich jak: poszczegdlne etapy i koniec kary, liczba go-
dzin spedzonych poza cela, organizacja czasu i jego wykorzystanie. Odnosnie tego ostatniego, brak jakiegokol-
wiek zajecia, nieuzasadnione ograniczenie mozliwosci konstruktywnego spedzania czasu przez skazanych, czyli

dopuszczenie, ze spedzaja oni ponad 20 godzin w celi, jest jedna z form degradacji czlowieka.

3. Zagadnienia prawne

3.1. Przyjecie do zaktadu karnego w celu odbywania kary i okres przejsciowy. Przepisy polskie

Zaktad karny jest instytucja totalna. Z natury rzeczy wejécie do takiej instytucji odbywa si¢ poprzez proces de-
gradacji. Dlatego tez administracja zakladu powinna postgpowaé przy przyjmowaniu skazanego tak, aby ten de-
gradujacy charakter maksymalnie zlagodzié, tj. zgodnie z cytowanym wyzej art. 4 § 1 kkw'4. Zagrozenie naduzy¢
stwarzaja przede wszystkim takie czynnosci jak przeszukanie, odbieranie rzeczy w celu ich zdeponowania, zawia-
domienie najblizszych czy prawnika osoby pozbawionej wolnosci. Niemniej jednak sam sposéb wykonywania
przez personel pozostatych czynnosci zwigzanych z przyjeciem i okresem przej$ciowym moze stanowic z jednej
strony zrédlo niepotrzebnej dolegliwosci, a z drugiej §wiadczy¢ o nieprzygotowaniu funkcjonariuszy do powie-
rzonych im zadan czy braku funkcjonowania niezbednych gwarancji prawnych. Standardy, oméwione we wcze-
$niejszej czescl, zalecajq unikanie zaréwno naduzy¢, jak i lzejszych przejawéw traktowania, ktére moglyby by¢
odebrane jako lekcewazace i nieprofesjonalne.

Ponadto, jak wczesniej wspomniatam, o ile przyjecie do zaktadu karnego 1 czynnosci w okresie kwaran-
tanny z punktu widzenia funkcjonariuszy naleza do pewnej rutyny codziennej pracy, o tyle dla osoby, ktéra po
raz pierwszy trafia do wiezienia, sa do§wiadczeniem stresujacym i co najmniej trudnym.

Postepowanie z wi¢zniami przyjmowanymi i skierowanymi do cel/oddziatu przejsciowego jest unormo-
wane w nastepujacych aktach prawnych:

- Kodeksie karnym wykonawczym z 6 czerwca 1997 [dalej: kkw]'3,
- Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25.8.2003 w sprawie regulaminu organizacyjno-

porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci [dalej Regulamin]e,

147. Holda, K. Postulski, Kodeks Karny wykonawezy. Komentarz. Gdansk 2000, s. 337.

15D2.0.97.90.557 zm. Przepisy szczegétowo regulujace przyjecie do zakladu karnego, tj. art. 79 a i b kkw, zostaly dodane w
ramach kompleksowej nowelizacji kodekséw karnych w 2003 r. Wezesniej, kwestie te byly zawarte w regulaminie z 1998 r.
Unormowanie to reguluje przede wszystkim kwestie wynikajace z praktyki wykonania kary — umieszczanie w celach przej-

$ciowych stuzy okreslonemu celowi 1 w zwiazku z tym nie wszyscy przyjmowani do jednostki do nich sa kierowani.
16 Dz. U.2003.152. 1493.
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- Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie czynno$ci administracyjnych
zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i §rodkow przymusu skutkujacych pozbawie-
nie wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci [dalej: Rozporzadzenie z 13.1.2004]'7,
- Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobéw prowadzenia od-
dzialywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach sledczych [dalej: Rozporzadzenie z 14.8.2003]'8,
- Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2003 r. w sprawie warunkéw bytowych
0s6b osadzonych w zaktadach karnych 1 aresztach §ledczych [dalej: Rozporzadzenie z 17.10.2003]",
- Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosdci z dnia 31 pazdziernika 2003 r. w sprawie szczegélowych zasad,
zakresu 1 trybu udzielania §wiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym wolnosci przez zaklady opieki zdro-
wotnej dla oséb pozbawionych wolnosci [dalej: Rozporzadzenie z 31.10.2003]%,
- Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegdtowego zakresu in-
formacji dotyczacych osoby skazanego, przesylanych przez sad dyrektorowi zakladu karnego lub aresztu
Sledczego?.

Przy czym warto podkreslic, ze Polska jako panstwo cztonkowskie Rady Europy jest zobowiazana do

przestrzegania i wprowadzania w zycie standardow, tj. Rekomendacji w tym oméwionych ERW.

3.1.1. Przyjmowanie do zaktadu karnego
Przyjmowanie do zaktadéw karnych odbywa si¢ w godzinach pracy (8.00-16.00 oraz w soboty 8.00-12.00) przez
pracownikéw dziatu ewidencii. Procedury wykonywane na przyjeciu to:
(1)  identyfikacja (sprawdzanie tozsamosci i tytulu prawnego pozbawienia wolnosci)?2,
(2)  deponowanie rzeczy posiadanych przez skazanego i dostarczanie mu niezbednych rzeczy (Srodkéw higieny
osobistej, ubrania, poscieli) oraz
(3)  zbieranie wstepnych informacji o jego sytuacji osobistej, finansowej?> oraz poinformowanie o podstawo-
wych zasadach funkcjonowania w zakladzie karnym.

W celu identyfikacji, skazany zglaszajacy si¢ do zakladu karnego jest zobowiazany okaza¢ dokument
stwierdzajacy tozsamosé, podaé swoje dane osobowe, poinformowa¢ o ich zmianie, a takze o miejscu zameldo-

wania lub przebywania bez zameldowania (art. 79a § 1 kkw, § 8 ust. 1 Regulaminu).

17 Dz.U.04.15.142.

18 Dz.U.03.151.1469.

19 Dz.U.03.186.1820.

20D2.U.03.204.1985.

21 Dz.U.06.181.1333.

22 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie czynnosci administracyjnych zwiazanych z wykonywaniem tymcza-
sowego aresztowania oraz kar i srodkéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci oraz dokumentowania tych czyn-
nosci: § 21. 1. Przyjecie do aresztu §ledczego tymczasowo aresztowanego, skazanego lub ukaranego nastepuje po sprawdze-
niu:

1) dokumentéw niezbednych do przyjecia;

2) tozsamosci osoby przyjmowanej

2 Por. art. 79 a kkw oraz § 8 ust. 1 Regulamin. Regulamin, odmiennie niz kkw, stanowi o zebraniu podstawowych informacji
o sytuacji finansowej przyjmowanego, przez co nalezy rozumie¢ informacje o posiadanych pienigdzach i przedmiotach war-
tosciowych oraz inne informacje niezbedne do przeprowadzania rozliczen finansowych.

Wymieniony przepis kkw stanowi o obowiazku zbierania informacji o stanie zdrowia skazanego, a takze o ciazacych na nim
zobowigzaniach alimentacyjnych, podczas gdy Regulamin nie wymienia tego obowiazku. Prawo nie rozstrzyga takze kto
(pracownik jakiego pionu stuzby) mialby zebra¢ wstepne informacje o stanie zdrowia przyjmowanego, ktore sa lub moga
by¢ chronione tajemnica lekarska.
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Cickawa dla praktyki jest fakultatywnos§¢ poddania przyjmowanego innym czynno$ciom majacym na celu
jego identyfikacje (np. gdy skazany nie posiada dokumentu tozsamosci), takim jak sfotografowanie, ogledziny
zewnetrzne ciata, pobranie odciskow oraz okazanie innym osobom?*. Ingeruja one w prawo do prywatnosci. Fa-
kultatywno$¢ sugerujaca, ze czynnosci te lezq w sferze uznania administracji wigziennej stawia nastgpujace pyta-
nia: czy wpisuje si¢ to w uprawnienia SW (czynnosci identyfikacyjne leza przeciez w kompetencji Policji)? W ja-
kich przypadkach, tj. po wykorzystaniu jakich metod w celu identyfikacji osoby, mozna z nich korzysta¢? Gdzie
dokumentuje si¢ te czynno$ci??s

Weryfikacja tytulu prawnego pozbawienia wolnosci nast¢puje w oparciu o odpis prawomocnego wyroku,
ktérym sad wymierzyl kare pozbawienia wolnosci (odpowiednio karg aresztu) wraz z nakazem przyjecia®. O
przyjeciu skazanego lub ukaranego administracja wigzienna zawiadamia sad specjalnym drukiem "Obliczenie ka-
ry"?7.

Przepisy § 32, 33 1 34 Rozporzadzenia z 13.1.2004 stanowiq gwarancje dla skazanych nalezacych do
szczegblnych kategorii 0s6b przyjmowanych do jednostki penitencjarnej, odmiennie dla aresztu §ledczego (status
aresztowanego) 1 zakladu karnego (status skazanego, ukaranego). Do aresztu $ledczego nie moze by¢ przyjeta
osoba bedaca rodzicem lub opiekunem wraz z dzieckiem, osoba wymagajaca leczenia szpitalnego z powodu
ostrej psychozy lub osoba wymagajaca natychmiastowego leczenia szpitalnego ze wzgledu na bezposrednie za-
grozenie zycia lub zdrowia, kobieta od 28. tygodnia ciazy — chyba zZe przy areszcie funkcjonuje szpital z oddzia-
fem mogacym zapewni¢ tym osobom specjalistyczng opieke lekarska. Ograniczenie przyjecia do zakladu karnego
jest zwiazane z uzasadnionym przypuszczeniem, ze stan zdrowia osoby doprowadzonej badz zglaszajacej si¢ do
odbycia kary nie pozwala na jej przyjecie. Decyzje w tym przedmiocie podejmuje administracja wigzienna na
podstawie zas§wiadczenia lekarskiego wystawionego przez lekarza zakladu opieki zdrowotnej dla oséb pozbawio-
nych wolnodci, a jezeli nie jest to mozliwe — pozawi¢ziennego zaktadu opiceki zdrowotnej.

W kazdym wypadku odmowy przyjecia skazanego lub ukaranego administracja wigzienna sporzadza
szczegOlowsa notatke, ktérg nastgpnie podpisuje dyrektor lub zastgpca?. Kopie notatki dorecza sig, za pokwito-

waniem, organowi doprowadzajacemu albo osobie zglaszajacej si¢ do odbycia kary, dolacza si¢ do odpisu orze-

2 Art. 79 a § 1 zd. 2, oraz § 8 ust. 1 Regulaminu zd. 2.

25 Watpliwosci zwlaszcza w $wietle § 30 ust. 6 1 7 Rozporzadzenia z 13.1.2004. Po pierwsze, identyfikacji osoby przyjmowa-
nej dokonuje si¢ w oparciu o przekazane przez sad informacje, o ktérych mowa w art. 11 § 2 kkw. Po drugie, w razie wat-
pliwosci co do tozsamosci osoby zglaszajacej si¢ do odbycia kary, powiadamia si¢ najblizsza jednostke organizacyjng Policji
o potrzebie potwierdzenia tozsamosci takiej osoby. Do czasu potwierdzenia tozsamosci przez Policje osoba zglaszajaca si¢
nie moze by¢ przyjeta (§ 30 ust. 7).

26 § 24. 1 Rozporzadzenia z 13.1.2004. Obowigzek sadu skazujacego na kare pozbawienia wolnosci przekazania administracii
wigziennej informacji o skazanym jest ustanowiony w art. 11 kkw oraz w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 11
sierpnia 2006 r. w sprawie szczegbélowego zakresu informacji dotyczacych osoby skazanego, przesytanych przez sad dyrekto-
rowi zaktadu karnego lub aresztu sledczego (Dz.U.06.181.1333). Miedzy innymi sad przesyla dyrektorowi zaktadu karnego
lub aresztu $ledczego orzeczenie wraz z uzasadnieniem, jezeli zostato sporzadzone i nie zawiera informacji niejawnych sta-
nowigcych tajemnicg pafstwowa, oraz dane zawierajace imig, nazwisko i adres pokrzywdzonego, a takze posiadane w spra-
wie informacje dotyczace osoby skazanego, w tym dane o uprzedniej karalnosci oraz zastosowanych wobec niego §rodkach
wychowawczych lub poprawczych, informacje pozwalajace na identyfikacje skazanego, a w szczegdlnosci numer Automa-
tycznego Systemu Identyfikacji Daktyloskopijnej (AFIS), numer ewidencyjny PESEL, rysopis oraz opis znakéw szczegdl-
nych i tatuazy, a takze zdjecie skazanego, odpisy orzeczen i opinii lekarskich oraz psychologicznych, w tym stwierdzajacych
u skazanego uzaleznienia od alkoholu, $rodkéw psychotropowych i odurzajacych, a takze informacje dotyczace popetnienia
przestgpstwa okreslonego w art. 197-203 kk w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych. Po uprawomocnieniu sig
wyroku, na wniosek dyrektora zaktadu lub aresztu, moze przestaé takze akta sadowe.

27§ 39 ust. 4 Rozporzadzenia z 13.1.2004.

28 Notatka przynajmniej powinna zawiera¢: dane osobowe skazanego, informacje o doreczonych dokumentach, organie do-
prowadzajacym i przyczynie odmowy przyjecia (§ 37 ust. 2 z 13.1.2004).
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czenia oczekujacego na wykonanie, a ponadto przesyla si¢ natychmiast telefaksem wlasciwemu sadowi, ktory
wydal wyrok skazujacy 1 dyrektorowi okregowemu, co jednoczesnie jest dodatkowa forma udokumentowania
czynno$ci®.

Szczegdlng gwarancje przeciwdziatania torturom, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu stanowi
przepis § 34 omawianego Rozporzadzenia, ktéry zobowiazuje wladze panistwowe do ustalenia okolicznodci i
przyczyny powstania obrazen ciala u przyjmowanego, a takze do ich opisu przez lekarza. Ponadto jesli skazany
zglaszajacy si¢ do odbycia kary os§wiadczyl, Ze obrazenia powstaly w zwiazku z jego zatrzymaniem lub po za-
trzymaniu, administracja wigzienna przesyla jego wyjasnienia dotyczace przyczyn i okolicznosci powstania obra-
zel sedziemu penitencjarnemu.

Kolejna procedury przy przyjeciu jest deponowanie dokumentéw i rzeczy skazanego. Przez dokumenty
nalezy rozumie¢ te, ktére potwierdzaja tozsamo$¢ skazanego (dowdd osobisty lub paszport) oraz te, ktére po-
twierdzaja nabyte uprawnienia, sytuacj¢ osobista, rodzinng i spoleczna (legitymacja ubezpieczeniowa, legitymacije
cztonkowskie organizacji spotecznych i politycznych, §wiadectwa szkolne lub dyplomy itp.). Gwarancyjng funk-
cje pelni przepis § 38 ust. 2 omawianego Rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze zdeponowane dokumenty sa ewi-
dencjonowane w aktach osobowych cze$¢ "A" skazanego. Prawidlowosé odnotowania w aktach danych doku-
mentéw (nazwa i numer) skazany potwierdza czytelnym podpisem. Deponowanie rzeczy, ktére skazany posiada
przy przyjeciu, reguluje art. 110a kkw. Zgodnie z tym przepisem pewne przedmioty skazany ma prawo posiadaé
w celi®, co do wymienionych enumeratywnie dyrektor jednostki moze wyrazi¢ zgode badz si¢ nie zgodzi¢3!, po-
zostalych — z réznych wzgledéw — skazany nie moze posiadaé w celi’2.

Takze w Regulaminie ustawodawca powtarza obowiazek przekazania przez skazanego do wlasciwego
depozytu dokumentéw, pieniedzy i przedmiotéw warto§ciowych oraz innych, ktérych nie moze posiadaé w celi
(art. 79 a § 2). Precyzuje jednak, ze ,,skazany moze wskazaé osobe, ktérej moga by¢ wydane zdeponowane pie-
niadze i przedmioty w przypadku, kiedy nie odbierze ich osobidcie, podajac imi¢ i nazwisko oraz adres tej osoby”
(§ 8 Regulaminu), instytucji lub organizaciji (110a § 3 kkw). Wowczas przedmioty te przesyla si¢ ,,na koszt skaza-
nego do wskazanej przez niego osoby, instytucji lub organizacji” (110 a § 3 kkw). Jedynie w uzasadnionym wy-
padku przedmioty te moga by¢ przestane na koszt zakladu karnego. Skazany potwierdza swoim podpisem prze-
kazanie do depozytu takze pieniedzy i przedmiotéw. Za wyjatkiem dowodu osobistego lub paszportu, ktore po-
zostaja w depozycie przez caly okres odbywania kary, na wniosek osadzonego dokumenty osobiste moga by¢

wydane, za pokwitowaniem, wskazanej przez niego osobie (§ 38 ust. 7).

2 Tylko w przypadku ,gdy decyzje o odmowie przyjecia podejmuje dowddca zmiany, niezaleznie od sporzadzenia i podpisa-
nia notatki wymienionej, odnotowuje on ten fakt w ksiazce przebiegu stuzby.

30 Art. 110a § 1 kkw: Skazany ma prawo posiada¢ w celi dokumenty zwiazane z postgpowaniem, ktérego jest uczestnikiem,
artykuly zywnosciowe i wyroby tytoniowe, §rodki higieny osobistej, przedmioty osobistego uzytku, zegarek, listy oraz foto-
grafie czlonkéw rodziny i innych oséb bliskich, przedmioty kultu religijnego, materialy pismienne, notatki osobiste, ksiazki,
prase i gry $wietlicowe.

31 Art. 110a § 2 kkw: Dyrektor zakladu karnego moze zezwoli¢ skazanemu na posiadanie w celi sprzetu audiowizualnego,
komputerowego oraz innych przedmiotow, w tym takze podnoszacych estetyke pomieszczenia lub bedacych wyrazem kultu-
ralnych zainteresowan skazanego, jezeli posiadanie tych przedmiotéw nie narusza zasad porzadku i bezpieczenstwa obowia-
zujacych w zakladzie karnym.

32 Skazany nie moze posiada¢ w celi przedmiotéw, ktérych wymiary lub ilo$¢ naruszaja obowiazujacy porzadek albo utrud-
niajg konwojowanie, $rodkéw tacznosci oraz przedmiotéw i dokumentow, ktére moga stanowic zagrozenie dla porzadku
lub bezpieczenstwa w zakladzie karnym.
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Srodki finansowe skazany moze posiadaé tylko na koncie zakladu karnego. Moze nimi dysponowaé za-
kupujac potrzebne produkty (tzw. wypiska), ewentualnie splacajac zadluzenia lub wywiazujac si¢ z obowiazku
alimentacyjnego. Z nich naleznoéci pobiera takze komornik. Ze $rodkéow finansowych zdeponowanych przy
przyjeciu przez skazanego, administracja zakladu gromadzi tzw. $rodki pienigzne przekazywane skazanemu w
chwili zwolnienia z zakladu karnego, przeznaczone na przejazd do miejsca zamieszkania i na utrzymanie. Srodki
te w kwocie do wysokosci jednego przecictnego miesiecznego wynagrodzenia stanowia pewnego rodzaju zabez-
pieczenia skazanego, poniewaz nie prowadzi si¢ z nich egzekucji. Na wniosek skazanego mozna je przekazaé na
ksiazeczke oszczednosciowa?>. Gromadzeniu podlega 50% kwoty zdeponowanej przez skazanego przy przyjeciu
do zakladu karnego, jednak nie wigcej niz kwota odpowiadajaca wysokosci jednego przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia pracownikow.

Przy przyjeciu skazany otrzymuje takze $rodki czystosci i odpowiednio, ubrania wigzienne. Ich rodzaj i
loé¢ okresla Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17 pazdziernika 2003 w sprawie warunkéw bytowych
0s6b osadzonych w zakladach karnych 1 aresztach §ledczych3.

Polskie przepisy nie reguluja szczegbléw, jakie informacje skazany ma prawo otrzymac przy przyjeciu,
np. czy wykonywanym czynno$ciom/procedurom towarzyszy udzielanie przez personel informacji i stosownego
wyjasnienia. Jedynie § 2 Regulaminu stanowi, ze w momencie przyjmowania funkcjonariusze maja obowiazek
poinformowania go ,,0 mozliwosci wystapienia w czasie pobytu w zakladzie zagrozen dla jego bezpieczenstwa
osobistego oraz zetknigcia si¢ z przejawami negatywnych zachowan charakterystycznych dla Srodowisk przestep-
czych, a takze o potrzebie powiadamiania przetozonych o zagrozeniach bezpieczefistwa osobistego swojego i
innych skazanych”. Ten ogdlny zapis stawia pytanie jak to pouczenie wyglada w praktyce, np. czy skazany dowie
sie, w jaki sposob powiadamia¢ funkcjonariuszy o przejawach podkultury by nie narazi¢ si¢ na represje, czy zo-

stanie zapoznany z konkretnymi przyktadami zakazanych zachowan wspotwiezniow.

3.1.2. Cele/oddzialy przejSciowe
Problem zagwarantowania bezpieczefistwa skazanym, i poniekad, personelowi jest takze uwzgledniony w regula-
cjach dotyczacych pobytu w celi przejSciowej. Nie kazdy przyjety do zakladu karnego skazany trafia do ce-
li/oddziatu przejsciowego. Zgodnie z art. § 9 ust. 1 Regulaminu umieszczenie ma stuzy¢ konkretnemu celowi —
diagnozie i zapewnieniu prawidlowego wykonania kary przy wspétudziale skazanego, co jest mozliwe po odpo-
wiednim wprowadzeniu go w funkcjonowanie zakladu karnego, przystugujace mu prawa i nalozone obowigzki.
Procedury, ktére stuza osiagnieciu tych dwoch celow to:
(1)  wstepne badania lekarskie, zabiegi sanitarne i wstepne badania osobopoznawcze oraz
(2) zapoznanie z podstawowymi aktami prawnymi, dotyczacymi wykonywania kary pozbawienia wolnosci 1
porzadkiem wewnetrznym zakladu karnego (art. 79b § 1 kkw).

To wstepne rozpoznanie nie moze trwac dtuzej niz 14 dni. Konczy si¢ skierowaniem skazanego do od-

bywania kary we wlasciwym zakladzie karnym3>. W ten sposéb decyzja klasyfikacyjna wydana w tym zakresie w

3 Art. 126 § 1 kkw.

3 Chodzi o takie srodki higieny jak: mydlo toaletowe, pakiety higieniczne, proszek do prania, szczoteczka do zgbéw, papier
toaletowy. Past¢ do zgbéw, krem do golenia i szczoteczki do zgbéw wydaje si¢ wedlug potrzeb zglaszanych przez osobe
osadzona.

% Z. Holda, K. Postulski, gp.cit., s. 338.
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oparciu o wiedz¢ o nowoprzyjetym przyczynia si¢ do prawidtowego wykonania kary badz, jesli nastapi bledne
rozpoznanie, ogranicza je. Ponadto staranne wykonanie czynno$ci w ramach procedur przewidzianych na od-
dziale przejsciowym (badania lekarskie i osobopoznawcze) umozliwia wlasciwe 1 bezpieczne rozmieszczenie ska-
zanego — przeniesienia go z celi przej$ciowej do celi mieszkalnej (§ 12 ust. 1 Regulaminu).

Do celi przejsciowej/na oddzial przejsciowy po przyjeciu nie sa kierowani skazani przetransportowani z
innej jednostki penitencjarnej. Pozostali skazani, takze ci, zglaszajacy sie z kofncem przerwy w wykonaniu kary
oraz ujeci lub zglaszajacy sie, ktérzy uprzednio zbiegli z zakladu karnego albo w wyznaczonym terminie nie po-
wrocili z przepustki. Prawo nie zwalnia takze administracji wi¢ziennej z kierowania do celi przejsciowej skazane-
go recydywisty, jesli po zakoniczeniu odbywania poprzedniej kary, zaczyna odbywac nowa. W czasie, w ktérym
przebywal na wolnosci miedzy tymi karami, mogly si¢ zmieni¢ przepisy prawne, zmianie mégl ulec stan jego
zdrowia, a takzZe sytuacja osobista, rodzinna, spoteczna.

Odnos$nie wymienionych procedur wykonywanych w oddziale przejsciowym ustawodawca podkresla, ze
badania lekarskie® jak i rozmowy ze skazanym (informacyjna i wstepna) powinny by¢ wykonane niezaleznie®.
Czynnosci te powinny zmierza¢ do tagodzenia degradujacego charakteru procesu przyjmowania do zakladu.
Trzeba pamictal, z pierwsze dni w zakladzie moga by¢ szczegélnie trudne, a poczatek pozbawienia wolnosci
moze miec istotny wplyw na dalszy jej przebieg i efekty.

Polskie przepisy nie reguluja odrebnie prawa odwiedzin ani kontaktu telefonicznego z najblizszymi czy
mozliwosci otrzymania paczki. Jedynym wymienianym uprawnianiem jest mozliwos¢ dokonaniea pierwszego

zakupu nie pdzniej niz trzeciego dnia roboczego po przyjeciu do zakladu karnego (art. 113a § 2 kkw).

Rozmowa informacyina

W trakcie rozmowy informacyjnej_wychowawca lub funkcjonariusz do tego wyznaczony zapoznaje skazanego w
szczegblnodci z jego prawami i obowiazkami oraz z ustalonym w zakladzie porzadkiem wewnetrznym (ust. 2 § 9
Regulaminu). Jak wynika z analizy standardéw miedzynarodowych takze ustawodawca miedzynarodowy przywig-
zuje duza wage do poinformowania nowoprzyjetego o kwestiach, ktére maja znaczenie dla przebiegu odbywanej
kary.

Odpowiednia wiedza skazanego o prawach i obowigzkach ma réwniez znaczenie dla praworzadnego
wykonania kary®. Pomaga tez w podmiotowym jego traktowaniu z poszanowaniem jego godnosci osobistej (por.
art. 4-8, 67 § 3 kkw). Kodeks karny wykonawczy w przepisie okreslajacym cel wykonania kary pozbawienia wol-
nosci, przewiduje przeciez wspoétudzial skazanego w osiaganiu tego celu. W innych przepisach przewidzial takze
pewien zakres jego autonomii oraz obowiazek uzyskania przez administracj¢ wigzienna jego zgody na poddanie
go pewnym oddzialywaniom. Wspoétudziat i aktywnosé mozna uzyska¢ pod warunkiem zaznajomienia nowo-
przyjetego z regulami funkcjonowania, uwzgledniajacymi mozliwosci dzialania odpowiadajace réznorodnosci

oddzialywan penitencjarnych. Od poczatku sprzyjaloby to stosowaniu zasady indywidualizacji, a takze samo-

3§ 10 ust. 1 Regulaminu.

37§ 9 ust. 2 Regulaminu oraz § 10 ust. 3 Regulaminu.

38 7. Holda, K. Postulski, p.cit., s. 339. Ibiden.

% Chodzi o zakupdéw artykuléw zywnosciowych i wyrobow tytoniowych oraz innych artykutéw dopuszezonych do sprzeda-
2y w zakladzie karnym za Srodki pienigzne pozostajace do dyspozycji skazanego.

407Z. Holda, K. Postulski, op.cit., s. 339. Ibidem.
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dzielnosci skazanych, preferowanej w standardach polskich i migdzynarodowych, na ktérej migdzy innymi opiera
si¢ zmiana ich postaw i zachowan spolecznych.

Warto podkresli¢, ze pojecie ,,poinformowania” nie sprowadza si¢ jedynie do umozliwienia skazanemu
zapoznania si¢ z przepisami, lecz ma szerszy zakres. Obejmuje takze udzielenie stosowanych wskazéwek i wyja-
$nied. Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie poziom wiedzy skazanego, jego wyksztatcenie itp.*. Standardy zaleca-
ja, aby w tych pierwszych dniach uwiezienia, jak i w kazdym innym czasie, wladze zakladu karnego zapewnily
skazanym nie tylko dostep do informacji pisemnej, ale takze do personelu, ktéry bytby w stanie udzieli¢ potrzeb-
nych wyjasnien i wskazéowek. W przypadku osoby niewtladajacej jezykiem polskim ,,poinformowanie” oznacza
udostepnienie tekstow przepisow oraz udzielenie stosownych wyjasnien i wskazowek w jezyku zrozumialym dla
skazanego.

Pod pojeciem ,,praw i obowiazkéw” nalezy rozumieé te wymienione w kkw, regulaminie i w rozporza-
dzeniach, ktore decyduja o statusie skazanego*2. Skazani powinni mie¢ dostep do porzadku wewngtrznego jed-
nostki, w ktérej odbywaja kare (§ 9 ust. 2 Regulaminu i § 15). Powinni mie¢ takze swobodny dostep do podrecz-
nikéw 1 komentarzy®. Tak szeroka interpretacja prawa skazanego do informacji stawia takze pytanie o dostep do
standardéw miedzynarodowych (np. Europejskich Regut Wigziennych). Nie ulega watpliwosci, ze, w miar¢ moz-
liwosci,powinien on by¢ zapewniony. Istotna jest takze forma upowszechnienia i udostepnienia standardéw. Zas
celem tych dziatan rozpoczetych juz w okresie przejsciowym przede wszystkim jest umozliwienie skazanym za-
znajomienia z ich podstawowymi prawami i aspektami rzeczywistoéci wieziennej.

Zgodnie z art. 5 § 2 kkw skazany ma obowiazek stosowac si¢ do wydanych przez wlasciwe organy pole-
cen zmierzajacych do wykonania orzeczen. W zwiazku z nalozonymi na niego konkretnymi obowigzkami szcze-
gblnie wazna dla nowoprzyjetego jest informacja o sankcjach za naruszenia obowiazujacych go przepiséw lub
przekroczenia uprawnien, czyli informacja o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Ona bowiem jest jednym z klu-
czowych wskaznikéw trwalej zmiany postawy i zachowania skazanego, jak réwniez rzutuje na rezim i warunki
odbywanej kary*.

Ponadto ze wzgledu na status prawny rzutujacy na mozliwos¢ korzystania z praw, ktérych nie zostal po-
zbawlony, szczegblnie wazna jest informacja mozliwosci korzystania w postgpowaniu wykonawczym z pomocy
obroncy (art. 8 § 1 kkw) i ustanowienia przedstawiciela (art. 42 kkw). Skazany ma takze prawo komunikowac si¢

z nimi art. 102 pkt 7 kkw*.

Rozmowa wstepna

O ile rozmowa informacyjna stuzy udzieleniu niezbednych informacji i ,,rozwianiu” watpliwos$ci skazanego oraz
wyjasnienie regul, o tyle rozmowa wstgpna ma na celu w szczegdlnosci ustalenie niezbednych informacii, zapew-

niajacych prawidlowe wykonanie kary pozbawienia wolnoséci. Rozmowe wstepna ze skazanym przeprowadza

#1Z. Holda, K. Postulski, gp.cit., s. 399. Ibidem.

# Por. T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawezgy. Komentarg. Warszawa 1998, s. a26.

5 Ibidem. Albo 339?

# F.amanie norm wynikajacych z Regulaminu czy porzadku wewnetrznego, niesubordynacja wobec przetozonych jest pod-
stawg nie tylko wymierzenia kar incydentalnych kar lecz, nierzadko, zmiany rezimu, czyli przeniesienie z lZzejszego typu za-
ktadu karnego do surowszego, umieszczenia w oddziale dla niebezpiecznych, zakwalifikowanie do wi¢Zniéw ,,trudnych wy-
chowawczo”, tzw. ,,klopotliwych”.

4 7. Holda, K. Postulski, gp.cit., s. 399.

46§ 10 ust. 3 Regulaminu.
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wychowawca. Ustawodawca stanowi, ze powinna mie¢ miejsce nie pozniej niz w ciagu dwoch dni od dnia przyje-
cia do zaktadu karnego?.

Podczas rozmowy wstepnej wychowawca ustala takze wystgpowanie w przeszlosci aktéw samoagresii 1
jesli zostanie stwierdzona sktonno$¢ do ich dokonywania, skazanego obejmuje si¢ oddzialywaniem profilaktycz-
nym (§ 23 ust. 11 2). Przepisy jednak nie odpowiadaja na pytanie czy oddziatywania maja miejsce na docelowym
oddziale 1 po decyzji klasyfikacyjnej skazanego, czy sa uskuteczniane jeszcze na oddziale przej§ciowym?*.

W trakcie rozmowy wstepnej informuje si¢ o obliczonym okresie wykonywania kary. Przyjecie informacji

do wiadomosci skazany potwierdza podpisem (§ 3 Regulamin).

Badania lekarskie

Badania lekarskie sq uregulowane w Rozporzadzeniu MS z dnia 31 pazdziernika 2003 r. w sprawie szczegdlo-
wych zasad, zakresu i trybu udzielania $wiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym wolnosci przez zaktady
opieki zdrowotnej dla 0séb pozbawionych wolnosci®. Badaniom wstepnym: podmiotowym (wywiad chorobo-
wy) 1 przedmiotowym (fizykalnym) poddaje si¢ osobe¢ pozbawiong wolnosci niezwlocznie po przyjeciu do zakla-
du karnego, nie pdzniej jednak niz w terminie 3 dni roboczych od dnia przyjecia. W terminie 14 dni od dnia przy-
jecia wykonuje si¢ natomiast radiologiczne badanie klatki piersiowej — chyba Ze osoba pozbawiona wolnosci
przedstawi wynik takiego badania wykonanego w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych date przyjecia do zakladu
karnego — oraz badanie stanu uzebienia. Lekarz wigzienny moze zleci¢ przeprowadzenie badan innych niz wy-

mienione wyzej jezeli jest to uzasadnione stanem zdrowia osoby pozbawionej wolnosci.

3.2. Standardy europejskie

Dlaczego standardy® sa potrzebne? Samo prawo nie daje odpowiedzi na wszystkie pytania, choé¢ ksztaltuje sto-
sunki spoleczne oraz stosunki migdzy panstwem a czlowiekiem. Standardy wytyczaja kierunek postgpowania ze
skazanymi i kierunek ewentualnych zmian; wskazuja, o co pafdstwo powinno zadbaé, co poprawié, by osiagnaé
okreslony prawem cel. Ponadto wszechstronnie i szczegétowo podchodza do postgpowania z osobami pozba-
wionymi wolnos$ci. Ulatwiaja one ocen¢ praktyk stosowanych w zakladach karnych i stanowia punkt odniesienia
dla personelu wi¢ziennego. Jako ,,mi¢kkie prawo migdzynarodowe” (soff /aw), standardy rozwijajg si¢ szybciej niz
prawo stanowione®. Sg takze planem minimum, jednak plynace z nich wskazéwki dotycza niemal kazdego ob-
szaru pozbawienia wolnosci. Kazdy element wykonania kary ma istotne znaczenie dla sposobu traktowania ska-

zanych®2. Dlatego przepisy prawa warto odczytywac ze standardami i wedlug nich je interpretowac.

47§ 10 ust. 2 Regulaminu.

4 Regulamin/rozporzadzenie stanowi ze oddziatywania polegaja m.in. na dalszych badaniach i diagnozie przez psychologa
(psychiatre).” okresleniu przez psychologa indywidualnych mechanizméw samoagresji skazanego i opracowaniu odpowied-
nich zalecen do prowadzonego wobec skazanego oddzialywania”.

4 D2z.U.03.204.1985

50 Stownik jezyka polskiego tlumaczy, ze standard oznacza przecigtng norme, przecietny poziom lub odpowiadajacy okre-
slonym wymogom wzorzec za: Stownik Jegyka polskiego [red. nauk.] M. Szymczak, Warszawa 1978, PWN, t. III s. 318.

51 Zidentyfikowanie nowych zagrozen lub negatywnych praktyk moze prowadzi¢ do formutowania nowych standardow, co
w konsekwencji moze zachgcaé wladze publiczne do weryfikacji stosowanych przez nie rozwiazan, podejmowania reform
legislacyjnych, administracyjnych i organizacyjnych.

52 Np. odpowiednia rekrutacja i weryfikacja kandydatow do stuzby wigziennej, zapewnienie im przeszkolenia i doskonalenia
zawodowego, zagwarantowanie przyzwoitych warunkéw pracy, w tym odpowiednich proporcji liczby funkcjonariuszy na
liczbe skazanych, wynagrodzenia, wachlarza §rodkéw oddziatywania.
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Standardy europejskie (ERW i fragmenty sprawozdan merytorycznych CPT oraz raportéw z wizytacji)
przede wszystkim zwracaja uwage na:

(a) okres informacyjny, czyli wyjasnienie skazanym przepiséw obowiazujacego prawa odnoszacych si¢ do ich
funkcjonowania w zakladzie karnym (obowiazki 1 prawa, mozliwosci dzialania),

(b) badania lekarskie.

(c) zapewnienie bezpieczenstwa,

(d) organizacj¢ czasu wolnego i kontakt ludzki, m.in. dzigki zaangazowaniu oséb trzecich, ktérzy oferuja skaza-
nym konkretng pomoc (np. przedstawiciel wyznania, nauczyciel, wychowawca ds. pomocy postpenitencjarnej).

Pierwsze godziny 1 sposéb postgpowania nowo przyjetymi, w tym takze sposob przeprowadzania proce-
dur z tym zwigzanych, nierzadko rozstrzygaja o wielu istotnych kwestiach. Przede wszystkim o zachowaniu po-
czucia wlasnej wartosci przez skazanego i szacunku do funkcjonariuszy SW badz jego utracie. Jak wspomniatam,
poczatek to najlepszy moment dla personelu, by dat si¢ pozna¢ od najlepszej strony.

W okresie przejSciowym personel ma za zadanie nie tylko rozpoznac ewentualne zagrozenia ze strony
skazanego, jego wlasciwosci 1 warunki osobiste, lecz takze jego potrzeby, ktérych realizacja — przy jego wspot-
udziale — znajdzie kontynuacj¢ w trakcie wykonania kary. Ponadto uwazne i wszechstronne podejscie do nowo-
przyjetego dzigki wykonywanym badaniom i rozmowom, buduje jego poczucie bezpieczenstwa. Jest takze prze-
jawem zasady indywidualizacji, ktora — jak wspomnialam wczesniej — nie tylko stuzy skazanemu, lecz réwniez
personelowi — zapobiega rutynie pracy 1 pozwala okazaé zainteresowanie oraz szacunek skazanemu. Konkludu-
jac, realizowane w okresie przejsciowym procedury i czynnosci, w tym zaznajomienie nowoprzyjetego z wszelki-
mi kwestiami dotyczacymi funkcjonowania w zakladzie karnym, powinno stuzyé wprowadzeniu go do odbywa-
nia kary zgodnego z przepisami prawa, ale takze — biorac pod uwage zasade normalizacji warunkéw uwiezienia —
z zasadami wspolzycia spolecznego.

Procedury przy przyjeciu powinny by¢ realizowane z poszanowaniem godnosci skazanego, bez wzgledu
na jego status spoleczny, popetnione przestepstwo czy zachowanie w pierwszych momentach uwiezienia. Two-
rzone w tym zakresie standardy wyjasniaja, ze miedzy innymi oznacza to zyczliwa, pozbawiona zbytniego forma-
lizmu postawe personelu, a takze oferowana przez niego pomoc. Oferowana pomoc jest wyrazem ludzkiego po-
dejécia do skazanych, ktérzy przychodza nie tylko z wyrokiem, ale takze z nierozwiazanymi problemami. Ofero-
wanie im odpowiedniego wsparcia lub przekazanie ich problemu wlasciwej instytuciji czy organizacji jest najlep-
szym przykladem takiego podejscia. Kulturalne i uprzejme traktowanie skazanych, dobra z nimi komunikacja i
dostepno$¢ personelu nierzadko rekompensuje negatywne skutki uwiezienia, szczegdlnie przy trudnych warun-
kach bytowych.

Wykonujac te formalne czynnosci, nierzadko w trudnych warunkach pracy, trzeba wzia¢ poprawke, ze
nowoprzyjety oczekuje nie tylko informacji, ale takze wyjadnienia, poniewaz poszukuje poczucia pewnosci w no-
wej dla siebie sytuacji. Od personelu wymagane jest nie tylko przekazanie konkretnych danych, ale upewnienie
si¢, ze skazany je zrozumial. Trzeba tez wzia¢ pod uwage, ze skazany potrzebuje zainteresowania, ktérego celem
nierzadko jest réwniez zabezpieczenie losu jego najblizszych, dbalo$¢ o pozostawione na wolnosci sprawy. Procz
formulek i przepiséw prawa potrzebuje on zorientowac si¢ co do najblizszej przysztosci — co mu wolno, czego

nie, na co moze liczy¢ i w jaki konkretnie sposob moze realizowaé¢ swoje uzasadnione potrzeby. To normalne i
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przyzwoite podejécie do kazdego skazanego — mimo zZe nie zawsze jest on w stanie to zauwazy¢ czy doceni¢ —

jest gwarancja godnego traktowania 0séb pozbawionych wolnosci.

3.2.1. Europejskie Reguly Wiezienne

Zagadnienie przyjmowania skazanych do jednostek penitencjarnych reguluje Czesé II ERW. W poszczegdlnych
przepisach znajdujemy przywolanie regut z dalszych czesci (24.9, 30, 31, 42, 52 oraz czesci VIII). Potwierdza to
teze, ze do okresu przejSciowego odpowiednio odnosza si¢ ogdlne zasady wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci.

Przede wszystkim ERW oddzielajg sam moment przyjecia (Reg. 15) od okresu nastepujacego niezwlocz-
nie po nim (Reg. 16 i Reguly w niej wskazane). W momencie przyjecia personel jest zobowiazany uzyskaé dane,
ktore weryfikuja tytul prawny pozbawienia wolnosci i tozsamo$é osoby oraz wykonac te czynnosci, ktére moga
by¢ istotne dla fizycznego i psychicznego zdrowia wigznia 1 innych oséb?. Gwarancyjng funkcje pelni zwlaszcza
Reguta 15.1 lit ¢), nakladajaca na funkcjonariuszy SW przyjmujacych skazanego obowiazek rejestracji jakichkol-
wiek widocznych urazéw oraz skarg dotyczacych wezesniejszego maltretowania. W praktyce chodzi o funkcjona-
riuszy dziatlu ochrony i osobe konwojowana przez policje. Dlatego samo przyjecie powinno odbywaé si¢ w wa-
runkach zapewniajacych poufnos¢ i intymnos¢, poza zasiegiem wzroku i stuchu oséb postronnych.

Podczas przyjecia skazani powinni otrzymaé informacje pisemnie i ustnie w jezyku, ktéry rozumieja o
przepisach, regulujacych dyscypling wiczienna oraz o ich prawach i obowiazkach w zakladzie karnym, jak réw-
niez o wymiarze kary do odbycia oraz mozliwos$ciach wezesniejszego zwolnienia.

Reguly wymieniaja minimalny zakres czynnosci, ktérym nalezy podda¢ nowoprzyjetego. Celem ich wy-
konywania jest przede wszystkim zapewnienie mu, innym wi¢zniom i cztonkom personelu bezpieczefstwa oraz
zaplanowanie oddzialywan penitencjarnych (plan wykonania kary i program ukierunkowany na naprawienie
krzywdy wyrzadzonej ofierze>*). Personel powinien okresli¢ odpowiedni poziom bezpieczefistwa, jaki nalezy za-
pewni¢ wiezniowi oraz stopien zagrozenia, jakie dla bezpieczefistwa on stanowi®, a takze rozeznac jego sytuacje
osobisty 1 spoleczng oraz najpilniejsze potrzeby (osobiste i bytowe). Nastepnie jest zobowiazany podjaé dzialania
na rzecz wdrozenia programéw, o ktérych jest mowa w VIII czgéci Regul, to jest proponowanych planéw wyko-
nania kary dla kazdego skazanego wigznia 1 strategii przygotowania do zwolnienia (Reg. 103.2). Tak wiec na od-
dziale przejSciowym personel rozmawiajac ze skazanym uwzglednia jego plany co do pracy, edukacji, innych za-
je¢ 1 przygotowania do zwolnienia (Reg. 103.3), a takze wole uczestnictwa w programie sprawiedliwo$ci napraw-
czej 1 naprawiania szkod wyrzadzonych wlasnym przestgpstwem (Reg. 103.7). Oddzial przejsciowy to okazja do
prawidtowego wprowadzenia skazanego do odbywanej kary — jej celéw, zasad i aspektéw praktycznych, bez kté-
rych nie jest mozliwe korzystanie nie tylko z praw przez skazanego, ale takze z zakresu i rodzajéow oddziatywan

przez personel.

33 Wszelkie informacje na temat stanu zdrowia wi¢znia uzyskuje si¢ zgodnie z wymogami tajemnicy lekatskiej.

5 Reguta 103.7. stanowi, ze ,,wi¢Zniowie, ktorzy wyrazaja na to zgode, moga by¢ wlaczeni do programu sprawiedliwosci
naprawczej i naprawiania szkéd wyrzadzonych wlasnym przestepstwem”. Por. takze: T. Marshall, The Evolution of Restorative
Justice in Britain, Council of Europe, Strasbourg 1996, s. 22. Wedlug autora, sprawiedliwos§¢ naprawcza to proces, w ktorym
spotykajg si¢ wszystkie strony zwigzane z konkretnym przestepstwem, by wspélnie rozstrzygnad, jak zaradzi¢ jego skutkom i
ich nastgpstwom na przysztosé.

5 Regula 52 wlasciwie powtarza: ,,Niezwlocznie po przyjeciu wigzniowie poddawani sa ocenie, czy stwarzaja ryzyko zagro-
zenia bezpieczenstwa osobistego dla innych wigznidéw, personelu zakladu karnego lub innych oséb w nim pracujacych lub
go odwiedzajacych oraz czy wystepuje grozba samouszkodzenia”.
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W rewizji ERW z 1987 r. duza role odegral CPT>, z ktérym byly konsultowane zmiany. Dlatego nie-
zbedne jest przytoczenie fragmentéw komentarza CPT do projektu zmiany ERW, a nast¢pnie do jego wlasnych
standardoéw. W swojej opinii wskazal, ze ERW akcentuja nastepujace kwestie:

a.  Gwarancje legalnego pozbawienia wolnosci dzialajace w momencie przyjecia do zakladu karnego (regula
14, 15). Legalnos¢ oznacza nie tylko weryfikacje tytulu prawnego i danych osobowych, lecz takze oceng zdolno-
$ci do pozbawienia wolnosci ze wzgledu na stan zdrowia. Przy przyjeciu powinno uwzgledni¢ sie posiadane le-
karstwa. Wszelkie informacje i o$wiadczenia w zwiazku z odniesionymi obrazeniami (stanem zdrowia) zostang
zarejestrowane zgodnie z wymaganiami tajemnicy lekarskiej’.

b.  Procedury zwiazane z przyjeciem 1 sposobem postgpowania ze skazanymi. Przede wszystkim nie sq oni po-
zbawieni innych praw i wolnosci. Zachowuja takze prawo do wlasnosci (regula 31)3. Skazani powinni mieé za-
pewniony dostep do zakupéw na wlasne potrzeby produktéw zywnosciowych, higienicznych i papierniczych.
Oznacza to m.in., ze ceny tych produktow nie beda znacznie wyzsze niz te obowiazujace na wolnosci. Wladze i
personel wigzienny powinny tez podjaé¢ dzialania, majace chroni¢ bezpieczne posiadanie przez skazanego przy
sobie przedmiotéw, na ktére maja pozwolenie (Reg. 31.7)

c. Informowania skazanych o przepisach, regulujacych dyscypling wiczienna, oraz o ich prawach 1 obowiaz-
kach w zaktadzie karnym. Powinni by¢ o tym informowani w momencie przyjecia i tak czesto jak jest to po-
trzebne réwniez pézniej, pisemnie i ustnie w jezyku, ktory rozumieja. Istotne jest, ze wi¢Zniowie maja prawo do
posiadania pisemnej wersji przekazanych im informaciji (Reg. 31.2). Ponadto skazani powinni by¢ informowani o
kazdym postepowaniu, w ktorym uczestnicza, o wymiarze kary do odbycia oraz mozliwosciach wezedniejszego
zwolnienia (Reg 15.2 oraz 30).

d. Intereséw oséb trzecich®: powiadomienie o zatrzymaniu wigznia oraz o innych istotnych kwestiach z nim
zwigzanych (24.9 w zwigzku z 15.3)%.

e. Bezpieczenstwa, ktérego rozumienie jest rozszerzone o perspektywe ofiary. Chodzi o okreslenie i zapew-
nienie odpowiedniego poziomu bezpieczefistwa, jaki nalezy zapewni¢ wigzniowi oraz stopiefl zagrozenia, jakie
dla bezpieczefistwa stanowi wigzien (Reg. 24.2124.12).

f. Doktadnej 1 szybkiej weryfikacji sytuacji skazanego oraz stanu jego zdrowia (Reg. 16 1 42)°1.

% XV Sprawozdanie Ogélne z 2005, § 18 i 49 i n. oraz http://www.cpt.coe.int/en/working-documents/cpt-2005-17-
eng.pdf.

57 Chodzi o jakiekolwick widoczne urazy oraz skargi dotyczace wezesniejszego — sprzed pozbawienia wolnosci — zlego trak-
towania. W niniejszej ekspertyzie przedstawiam standardy europejskie, jednak nie mozna zapomnie¢ o istotnym miedzyna-
rodowym narzedziu, stuzacym wykrywaniu przypadkéw tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,
a nastepnie Sciganiu ich sprawcow. Chodzi o tzw. Protokdt z Istambutu (Istanbul Protocol. Principles on the effective investigation
and documentation of forture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment oraz Manual on the Effective Investigation and
Documentation of Torture and Other Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment). Fragmenty tego Protokofn, zgodnie z de-
klaracja wladz wigziennictwa, zostaly przettumaczone na jezyk polski i rozpowszechnione w jednostkach penitencjarnych.
W czgsci 11 raportu, przedstawiam wyniki monitoringu w tym zakresie (czy faktycznie fragmentu tekstu Protokotu sa znane
wieziennej stuzbie zdrowia). Informacja o upowszechnieniu Protokotu z Istambutu zostala przekazana przez wiadze pol-
skie w IV sprawozdaniu okresowym Rzeczypospolitej Polskiej z realizacji postanowienn Konwencji w sprawie zakazu stoso-
wania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania za okres od dnia 1 sierpnia
1998 r. do dnia 30 wrzesnia 2004 r. (pkt 81). Zrédto: wwm.msgov.pl prawa_czl_onz/IV_CAT _report_pl.doc.

58 Skazanym powinno zapewni¢ si¢ mozliwos¢ zabezpieczenia w depozycie swojej wlasnosci.

5 Chodzi o matzonka lub partnera wigznia, najblizszego krewnego lub inng osob¢ wezesniej wskazang przez wigznia

%0 Chodzi o zgon, powazna chorobe lub zranienie wigZnia lub tez przeniesienie go do szpitala.

1 Reguta 42 zwraca uwage na: przestrzeganie ogélnych zasad tajemnicy lekarskiej; diagnozowanie choréb fizycznych i psy-
chicznych i podejmowanie wszystkich potrzebnych dzialan na rzecz ich leczenia oraz dla kontynuowania trwajacego lecze-
nia; rejestrowanie i przekazywanie odpowiednim wladzom informacji na temat jakichkolwiek oznak wskazujacych, iz stoso-
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g Adekwatnej oceny i pomocy skazanemu od samego poczatku odbywanej kary. W tym celu personel ocenia
wszelka dostepna informacje o sytuacji spolecznej wigznia, tak by okresli¢ najpilniejsze jego potrzeby osobiste i
bytowe (Reg. 16 a). Nastepnie tak szybko jak to mozliwe po przyjeciu przygotowuje opracowanie dotyczace sytu-
acji osobistej, proponowanych planéw wykonania kary dla kazdego skazanego wigznia 1 strategii przygotowania

do zwolnienia (Reg. 103.2).

3.2.2. Standardy Komitetu Zapobiegania Torturom (CPT)

CPT formuluje swoje zalecenia na podstawie ustalett dokonywanych w trakcie wizytacji jednostek penitencjarnych
w réznych panstwach cztonkowskich Rady Europy. Jego komentarze 1 zalecenia odnosza si¢ do obserwowanych na
miejscu rozwigzan i postgpowania personelu wigziennego, i wobec tego maja znaczenie praktyczne. Ponadto sa
formutowane przez ekspertéw réznych specjalnosci oferuja wiee wieloaspektowe spojrzenie na rzeczywisto$¢ kon-
trolowanych wigzien. Komentarze i zalecenia stanowia podstawe standardéow CPT. W zakresie przyjecia do zakladu
karnego 1 okresu przejSciowego wilasciwie odnosza si¢ przede wszystkim do postgpowania personelu stuzby zdro-
wia. Warto jednak zacza¢ od tych, ktére mozna stosowac jako reguly w kazdym etapie wykonywanej kary.

- Relagje miedzy personelem a skazanymi: Promowanie konstruktywnych relacji pomiedzy osadzonymi a persone-
lem, w odrdznieniu od relacji konfrontacyjnych, stuzy zmniejszaniu napigcia obecnego w kazdym zakladzie kar-
nym, a w ten sposob znacznie zmniejsza prawdopodobienstwo incydentéw z uzyciem przemocy 1 zwigzanego z
nimi zlego traktowania. Komitet wolalby, aby srodkom kontroli i powstrzymywania towarzyszyta atmosfera po-
rozumienia i opieki. Takie podejécie moze wrecz zwigkszy¢ — whrew obawom — bezpieczenstwo na terenie za-
ktadu karnego (Drugie Sprawozdanie Ogélne, § 45). Prawdziwy profesjonalizm personelu penitencjarnego wymaga,
aby byl on w stanie obchodzi¢ si¢ z osadzonymi w sposob przyzwoity i humanitarny, zwracajac przy tym uwage
na kwestie bezpieczenistwa 1 porzadku (Jedenaste Sprawozdanie Ogdlne, § 26).

Zasadniczym elementem humanitarnego systemu penitencjarnego bedzie zawsze odpowiednio zwerbowany i

przeszkolony personel wigzienny, ktéry potrafi przyja¢ odpowiednie nastawienie w kontaktach z osadzonymi i
traktowaé swoj zawdd bardziej jako powolanie, niz tylko prace. Budowanie pozytywnych relacji z osadzonymi
powinno stanowi¢ gléwny element tego powolania (Jedenaste Sprawozdanie Ogdlne, § 206).
- Preludnienie: Konieczno$¢ umieszczania w celach wigkszej liczby osadzonych, niz liczba przyjeta przy projekto-
waniu powierzchni cel, niekorzystnie wplywa na wszelkie dziatania na terenie zakladu karnego. Zmniejsza si¢ wow-
czas, by¢ moze nawet znacznie, ogolna jakos¢ zycia w zakladzie karnym. Ponadto poziom zageszczenia w zakladzie
karnym lub jego czedci moze osiagnaé taki stopien, ktoéry sam w sobie jest nieludzki lub ponizajacy z fizycznego
punktu widzenia (Drugie Sprawozgdanie Ogdine, § 46).

Przeludniony zaklad karny oznacza stloczone i nichigieniczne pomieszczenia; nieustanny brak prywatnosci
(nawet w czasie wykonywania tak podstawowych czynnosci jak korzystanie z zaplecza sanitarnego); ograniczenie

programéw zajeciowych poza celami, z uwagi na brak wystarczajacego personelu i $rodkéw; przecigzony system

wano wobec wi¢Zniéw przemoc; obecno$¢ objawéw wycofania wynikajacych z uzywania narkotykéw, lekéw lub alkoholu;
identyfikacje jakiegokolwiek psychologicznego lub innego stresu spowodowanego faktem pozbawienia wolnosci; izolacj¢ na
czas infekcji wigzniéw podejrzewanych o stan zakazny oraz zapewnianie im odpowiedniej kuracji; zapewnienie, ze osoby z
wirusem HIV nie sg izolowane jedynie z tego wzgledu; zauwazanie uposledzent fizycznych i psychicznych, ktére moga
utrudnia¢ adaptacje po zwolnieniu; okreslanie zdolnosci kazdego wig¢Znia do pracy i aktywnosci fizycznej; podejmowanie
dzialan z lokalnymi stuzbami dla zapewnienia kontynuacji jakiegokolwiek potrzebnego leczenia medycznego i psychiatrycz-
nego po zwolnieniu, jesli wigZniowie wyrazaja na to zgode.
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opieki zdrowotnej; zwickszone napigcie i wynikajaca z niego przemoc mig¢dzy osadzonymi, a takze osadzonymi i
petsonelem (S7ddme Sprawozdanie Ogdine, § 13).

= Przemoc migdzy wiegniami i obowiazek piecgy nad nimi: Obowiazek pieczy nad osadzonymi spoczywajacy na strazni-
kach obejmuje odpowiedzialno$¢ za ich ochrone przed innymi wspélosadzonymi, ktérzy moga wyrzadzi¢ im
krzywde. W istocie incydenty z uzyciem przemocy wsrod osadzonych lacza si¢ z szerokq gama zachowan — od
subtelnych form dokuczania do jawnego zastraszania i powaznych atakéw fizycznych. Personel penitencjarny
musi zachowaé czujnos¢ na sygnaly budzace niepokoéj, a takze by¢ gotowy i1 wlasciwie wyszkolony, aby w razie
koniecznosci interweniowac. W tym kontekscie decydujacym czynnikiem jest obecnos§é pozytywnych relacji po-
miedzy personelem a osadzonymi, w oparciu o zapewnienie osadzonym bezpieczefistwa i opieki, co w duzym
stopniu zalezy od posiadania przez personel wlasciwych umiejetnosci komunikacji miedzyludzkiej (Jedenaste Spra-

wozdanie Ogdlne, § 27).

Standardy dotyczace postegpowania personelu stuzby zdrowia przy przyjeciu skazanego do zakladu karnego:
1. Badanie medyezne powinno byé wykonane w ciqgn 24 godzin po pryjecin. Personel medyczny powinien zajaé si¢ nie-
zwlocznie (jak najszybciej po przyjeciu) kazdym osadzonym, ktéry whadnie zostal umieszczony w danej placéwee.
Z wyjatkiem sytuacji nadzwyczajnych, rozmowa/badanie powinna zostaé przeprowadzona w dniu przyjecia,
zwlaszcza w aresztach §ledczych (Trzecie Sprawozdanie Ogdlne, § 33)02.
2. Cel badania medycznego powinien byé okresiony. Celem badania jest miedzy innymi identyfikowanie choréb, w tym
zakaznych, lub ryzyka samobdjstwa (Holandia 2002, § 62). W czasie badania nalezy dotozy¢ szczegdlnych staran
w zakresie prewencji samobojstwom i chorobom zakaznym (Hiszpania 1993, § 93). Celem badania lekarskiego
jest zarejestrowanie i udokumentowanie jakichkolwiek obrazen stwierdzonych u skazanego przy przyjeciu do
zakladu karnego (Holandia 2002, § 62). W trakcie badania medycznego zaraz po przyjeciu przynajmniej niektorzy
potencjalni samobdjcy powinni zostaé zidentyfikowani, a niepokéj odczuwany przez wszystkich nowoprzyjmo-
wanych osadzonych powinien zosta¢ w pewnym stopniu roztadowany (Trzecie Sprawozdanie Ogdine, § 58)
Wskazane jest, aby tuz po przybyciu wreczaé skazanym ulotke lub broszure zawierajaca informacje o funk-
cjonowaniu i ustugach opieki zdrowotnej. Informacja powinna przypominaé o podstawowych $rodkach utrzy-
mania higieny (Wegry 1999, § 120). Koresponduje to z obowiazkiem stuzby zdrowia do opieki profilaktycznej
dotyczacej higieny zycia, choréb zakaznych®, ryzyka samobdjstw i przemocy oraz zapobiegania tym zjawiskom,
wzmacniania wigzi rodzinnych i spotecznych (Trzecie Sprawozdanie Ogdine, § 52-63).
3. Zakres badania medycznego. Badanie powinno by¢ ,,catkowite” i ,,niezbedne” (Austria 1999, § 106), wykonywane
gruntownie 1 dokladnie (Wegry 2003, § 46). Wstepne badanie stuzy tez okresleniu zdolnosci do pracy skazanego
(Polska 1996 § 126). Badanie medyczne nowoprzyjetych powinno sktadaé sie z: (@) pelnej oceny o$wiadczen ska-
zanego ktére odnosza si¢ do badania — wiaczajac jego opis stanu zdrowia i zarzutéw odnos$nie maltretowania; (b)

pelnej oceny obiektywnych ustalen dokonanych przez lekarza, bazujacych na dokladnym badaniu (tj. charakter,

02 Wszystkie — za wyjatkiem standardéw ze Sprawozdai Ogdlnych — cytowane nizej zalecenia pochodza z raportéw z wizytacji
w poszczegolnych panstwach. W nawiasie podatam informacje o panstwie, roku wizytacji przeprowadzonej przez CPT i
odpowiednim fragmencie w raporcie z wizytacji.

Badanie medyczne powinno by¢ bez opdznieni, krotko po przyjeciu (Wegry 1999, § 120); tak szybko jak jest to mozliwe (Au-
stria 1999 § 106); w dzien przybycia lub nazajutrz (Austria 2004, § 96); im szybciej tym lepiej, najlepiej w ciggu kilku godzin
po przyjeciu, bez wzgledu na pore dnia (Bulgaria 2002, § 105).

03 W szczegdlnoscei zottaczee, AIDS, gruzlicy, zakazeniom dermatologicznym.
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umiejscowienie, rozmiar, szczegolna charakterystyka kazdego z obrazen); (¢) stopnia zbieznosci migdzy doniesie-
niami skazanego a ustaleniami lekarza (Polska 2000 § 128).

Z kazdym nowo przybylym wi¢zniem wykwalifikowany czlonek personelu medycznego powinien przepro-
wadzi¢ rozmowg 1 — w razie potrzeby — poddaé go badaniu ciata (Trzecie Sprawozgdanie Ogdlne, § 33). Wyniki bada-
nia medycznego powinny by¢ zapisywane (Austria 1999, § 106). Rozmowa i badanie powinno by¢ przeprowadzo-
ne przez cztonka personelu medycznego (Austria 1999 § 106), a wigc niekoniecznie przez lekarza. CPT wskazuje,
ze moze to by¢ wykwalifikowana pielegniarka, ktéra sktada sprawozdanie lekarzowi (T7zecie Sprawozdanie Ogdlne, §
33). W pilniejszych przypadkach czlonek personelu medycznego powinien natychmiast poinformowac lekarza o
wynikach rozmowy i badania (Holandia 2002, § 62).

4. Zasada poufnosci badania. Badanie nie powinno mie¢ miejsca w obecnosci czlonka personelu niemedycznego
(Austria 2004, § 96), czyli powinno odbywac si¢ poza zasiggiem jego wzroku i stuchu, chyba ze lekarz (cztonek
personelu medycznego) poprosi inaczej.

5. Zapobieganie torturom, nieludzfiemn i ponizajacemn traktowanin. Opicka zdrowotna w zakladzie karnym odgrywa
wazna role w zwalczaniu aktéw maltretowania, ktore zdarzaja si¢ zaréwno na terenie zakladu karnego, jak 1 na
terenie komisariatow policji (Trzecie Sprawozdanie Ogdlne, § 30). Wszelkie znaki wskazujace na doznana przemoc u
osadzonego poddawanego badaniu tuz po przyjeciu do zakladu karnego powinny by¢ odnotowane, wiacznie z
wszelkimi o§wiadczeniami osadzonego oraz wnioskami lekarskimi. Ponadto nalezy udostepnié te informacije osa-
dzonemu (Trzecie Sprawozdanie Ogdlne, § 61). Jednoczesnie lekarz powinien wydac¢ skazanemu zaswiadczenie o
stwierdzonych obrazeniach (Czwarte Sprawozdanie Ogdine, § 42).

6.  Stwierdzanie nzaleznien. Szczegdlng uwage stuzba zdrowia powinna poswigci¢ nowoprzybylym uzaleznionym
(Hiszpania 1993, § 97). Badanie przy przyjeciu daje mozliwos$¢ zajecia si¢ problemami oséb uzaleznionych.
Oczywiste jest, ze wigzniom powinno zapewni¢ si¢ otoczenie, ktére pozwala im na prowadzenie zdrowego stylu
zycia 1 zacheca do tego. To wymaga odpowiedniego badania i oceny nowo przyjetych, jak rowniez wymaga do-
starczenia wiezniom informacji o kwestiach zwiazanych ze zdrowiem oraz o programach dostepnych dla wiez-
niéw uzaleznionych od narkotykéw.

7. Skazgani 2 problemami psychiczmymi. CPT wypracowal tez standard przyjmowania skazanych z zaburzeniami
psychicznymi do specjalnych jednostek/oddziatéw. Nalezy zwrécic szczegdlng uwage na jasne podejscie petso-

nelu do tej kategorii skazanych, bazujace na ocenie ich indywidualnych potrzeb (Austria 2004, § 114).

3.2.3. Dobre praktyki w Wielkiej Brytanii

Pierwsze 48 godzin w wiezieniu to czas, kiedy sa zdezorientowani i ,,bezradni”, z wielu powodéw. Utrata wolno-
$ci, kontaktu z najblizszymi, stres, niepokéj, watpliwosci o najblizsza przysztos¢ — to dos§wiadczenia, ktore kumu-
luja sie na poczatku okresu przej$ciowego. Dlatego w angielskim systemie penitencjarnym sa praktykowane me-
tody, ktére tagodza przejscie z wolnosciowego zycia do wigziennego 1 ktére lepiej do niego wprowadzaja. Opie-
raja si¢ na dziataniach podejmowanych przez samych wiezniéw, wezesniej wyselekcjonowanych 1 przeszkolonych
przez organizacje pozarzadowe. Programom wsparcia przez wspolwiezniow (peer-suppori) towarzyszy zalozenie,
ze mogg przyczyni¢ si¢ do stworzenia bezpiecznego, przyzwoitego 1 zdrowego otoczenia z akcentem na pozy-
tywne relacje pomiedzy wi¢Zniami oraz wi¢zniami a personelem; srodowiska, w ktérym problemy moga by¢ wer-

balizowane i rozwiazywane od pierwszego dnia odbywanej kary.
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Samarvytanie (Samaritans)®* to organizacja pozarzadowa zrzeszajaca wolontariuszy, ktorzy oferuja emocjo-
nalne wsparcie wi¢zniom, takze nowoprzyjetym. Sa dostepni 24 godziny na dobe. Jesli skazany chce spotkac si¢ z
jego przedstawicielem, prosi cztonka personelu o zaaranzowanie spotkania. Moze takze skorzysta¢ z jednego z
przeznaczonych do tego telefonéw. Rozmowy sq poufne (ich tres¢ nie jest dyskutowana z personelem wigzien-
nym). Stuchacze (/stener), metoda zapoczatkowana w 1991 w Shuzbe Wigzinneng Jje Krélewskiej Mosi¢i w winie-
niu w miejscowosci Swansea (HM Prison Service Swansea). Obecnie kazde wigzienie Anglii, Walii 1 Szkocji przy-
jelo schemat.

Jak dziala ten system? Wolontariusze ze wspomnianej organizaciji Samarytanie selekcjonujq i trenuja wigz-
niéw, ktérzy chcieli zostaé sluchaczami i nie ma ku temu przeciwwskazan ochronnych. Po specjalnym treningu
otrzymuja certyfikat i podpisuja porozumienie (compact), ktéry wiaze ich tak samo jak wolontariuszy (przede
wszystkim sa zwigzani poufnoscia). Ich zadaniem jest stuchanie i nowoprzyjetych 1 wyjasnianie ich watpliwosci
czy obaw. Celem takiego dzialania jest pomoc w redukowaniu liczby samobdéjstw, samouszkodzen oraz pomoc w
poprawie samopoczucia nowoprzyjetych, tonizowaniu napiec.

W Wielkiej Brytanii dazy si¢ do tego, aby w wigzieniu byt jeden stuchacz na 50 wi¢znidw, za$ zesp6l stu-
chaczy byl dostepny 24 godziny na dobe. Takze sluchacze otrzymuja od wolontariuszy regularne wsparcie (przy-
najmniej co dwa tygodnie); za$ po trudnej rozmowie majq zapewniong telefoniczng ,,wentylacje emocji” (debrie-
Jfing)®5. Alternatywa dla sluchaczy jest wsparcie wspotwiezniéw dzialajacych jako Buddy lub Carers. Roznia si¢ tym,

ze nie zobowigzuja si¢ do poufnosci®.

64 Zrédlo: www.samaritans.org.

05 Zblizonym programem do Listeners jest program Insiders. Chodzi o wybranych i wezesniej przeszkolonych wigzniow, kto-
rych zadaniem jest dostarczanie nowoprzyjetym podstawowych informacji i wsparcia psychicznego (reassurance) krétko po
ich przyjeciu do wigzienia. Pierwsze 24 godziny s stresujace i niepokojace dla wielu nowo przyjetych, zwlaszcza tych po raz
pierwszy. Celem jest pomoc w zredukowaniu stresu. Réznica jest tylko taka, ze dzialaja oni przez pierwsze 24 od momentu
przyjecia, podczas gdy Stuchacze, w calym okresie przejsciowym.

66 Zrédto: http:/ /www.hmprisonservice.gov.uk/adviceandsupport/prison_life/peersupport/
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CZESC II
MONITORING POSTEPOWANIA ZE SKAZANYMI PRZY PRZYJECIU
W CELU ODBYCIA KARY POZBAWIENIA WOLNOSCI.
WYNIKI PRZEPROWADZONYCH BADANY

1. Zagadnienia metodologiczne

a. Przedmiot monitoringn: ,,Postepowanie ze skazanymi przy przyjeciu do zakladu karnego w celu odbycia
kary pozbawienia wolno$ci w $wietle regulacji krajowych i standardéw Rady Europy”. ,,Postgpowanie przy przy-
jeciu do zakladu karnego” dla celéw monitoringu oznacza zaréwno procedury przyjecia, jak 1 okres przejsciowy.
b. Zatokenie monitoringn: Polski ustawodawca oszczednie reguluje w przepisach szczegbétowych okres przej-
Sciowy. W odpowiednim zakresie zastosowanie maja ogélne przepisy kkw, a wigc takze dotyczace praw skaza-
nych. Szereg jednak kwestii zwigzanych z postgpowaniem ze skazanymi przy przyjeciu jest pozostawiona prakty-
ce. Jest to catkiem stuszne zaniechanie ustawodawcy i miejsce dla dobrych praktyk, przydatnych w pracy perso-
nelu konkretnej jednostki. Ponadto, osiggnigcie celéw okresu przejsciowego wymaga konkretnych dziatan ze
strony administracji wigziennej. Cele okreslaja wigc pewien sposoéb postgpowania ze skazanymi przyjetymi do
odbywania kary. Srodki ich osiagniecia moga by¢ rézne. W rzeczywistosci moze dochodzié¢ do konfliktu intere-
sow, ktory trzeba rozwigzaé. Ten obszar nie byl dotychczas badany.

Dodatkowo na te rozwiazania i praktyke wplywaja aktualne problemy, przed jakimi staneto polskie wigziennic-
two. Czy bylo przygotowane do zmiany warunkéw? Jakie zmiany zaadoptowato, jak sobie poradzito z trudno-
Sciami? Rozwiazania przyjete w praktyce w konkretnych jednostkach penitencjarnych sq dobrymi wskaznikami,
na ile sprawny jest system wi¢zienny w jednym z waznych etapdw wykonania kary, jakim sa pierwsze dni pozba-
wienia wolnosci.

. Cele monitoringu:

- sprawdzenie, jak wyglada postepowanie ze skazanymi przyjmowanymi do jednostki penitencjarnej celem
odbycia kary;

- poznanie mocnych i stabych stron stosowania polskiego prawa w tym zakresie;

- zidentyfikowanie dobrych i ztych praktyk stosowanych w tym postepowaniu;

7 Monitoring byl prowadzony w ramach projektu realizowanego przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej we wspolpracy
z Katedra Kryminologii i Polityki Kryminalnej Uniwersytetu Warszawskiego, w tym studentéw Kliniki art. 42 kkw, finanso-
wanego przez Open Society Institute. Koncepcja zostala opracowana przez dr Witolda Klausa i Mari¢ Nietaczna, we
wspolpracy z dr Teodorem Bulenda, z Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej Uniwersytetu Warszawskiego.

W monitoringu i w pracach nad raportami z poszczegdlnych jednostek brali udzial studenci Kliniki art. 42 kkw
dzialajacej przy Katedrze Kryminologii i Polityki Kryminalnej UW, kt6rzy jednoczesnie sq uczestnikami Kliniki monitoringu
prowadzonej we wspolpracy przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, a mianowicie: Karolina Chytla, Renata Czechowska,
Karolina Kili§, Paula Kleminiska, Jakub Kubacki, Marta Kubiak, Matgorzata Kuzicka, Monika Maliszewska, Beata Ofiara,
Magdalena Smalcerz, Katarzyna Wolska (w porzadku alfabetycznym) oraz Andrzej Kremplewski, prawnik, ekspert z Helsin-
skiej Fundacji Praw Czlowicka.
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- zidentyfikowanie probleméw/potrzeb w zakresie zalecanego w standardach postepowania ze skazanymi
przy przyjeciu ich do jednostki penitencjarnej celem odbycia kary, a takze zebranie opinii funkcjonariuszy Stuzby

Wieziennej z tym zwiazanych.

Punktem odniesienia do prowadzenia analiz byly przepisy polskie, standardy europejskie®® oraz dobre praktyki z
Wielkiej Brytanii®®. Zasadnos¢ i celowos$¢ odniesienia si¢ do nich wytlumaczylam w teoretycznej czesci raportu.
Positkujac si¢ tym prawem i wytycznymi, dookreslitam aspekty pozbawienia wolnosci, istotne dla sprawdzenia
postepowania ze skazanymi przy przyjeciu do ZK i w okresie przejSciowym. Sa to:

Godnosé. Poszanowanie godnosci osobowej skazanych wymaga zapewnienia przez panstwo odpowied-
nich warunkéw bytowych, jak réwniez odpowiedniego postepowania z nimi. Przyjetam, Zze postgpowanie ze ska-
zanymi oznacza postawe personelu, sposob przeprowadzania procedur przy przyjeciu do aresztu $ledczego oraz
postgpowanie ze skazanymi nalezacymi do szczegdlnych kategorii.

Niemniej wazne dla respektowania godnos$ci osobowej jest informowanie nowoprzyjetych o przystugu-
jacych im prawach i nalozonych obowiazkach. Definiuja one bowiem ich status prawny i wyznaczajg granice in-
gerencji wladz padstwowych.

Bezpieczeristwo. Bezpieczefistwo — jako jedna z najwazniejszych wartosci chronionych w trakcie od-
bywania kary izolacyjnej — zalezy od takiego rozpoznania przyjetego skazanego, ktére wykluczy (badZz zminimali-
zuje) negatywne skutki zwigzane z jego uwigzieniem. Chodzi przede wszystkim o samouszkodzenia i czy préoby
samobodjcze, a takze o zdarzenia zwiazane z uzyciem przemocy przez wspolwiezniow. Dlatego tez w tym zakresie
istotne sa ustalenia dotyczace zapobiegania samouszkodzeniom i probom samobdjczym oraz zapobiegania
przemocy miedzy wigzniami, tudziez innym negatywnym zjawiskom.

Czas. Okres pozbawienia wolnosci to czas pobytu w izolacji i mozliwo$¢ spedzania tego czasu w celi lub
poza nia. Ze wzgledu na cele kary pozbawienia wolnosci i pozytywne obowiazki pafistwa, do§¢ znaczace jest za-
gadnienie organizacji tego czasu przez personel wi¢zienny.

Zapobieganie negatywnym skutkom uwigzienia. Przyjelam, ze do zapobiegania negatywnym skut-
kom uwigzienia przyczyniaja si¢ dziatania personelu podjete od poczatku odbywanej kary. Nalezy do nich przede
wszystkim rozeznanie potrzeb i probleméw skazanego, w tym jego sytuacji rodzinnej i bytowej, a takze pomoc
oferowana przez personel. Pomoc ta moze przybra¢ rozna postaé, zarowno materialna, jak i niematerialna. Do
tej ostatniej nalezy zaliczyé: dostepnos$é informacji na temat odbywania kary pozbawienia wolnosci, dostgpnosé
personelu oraz zaangazowanie w okres przejsciowy réznych (tzw. trzecich) podmiotéw wraz z oferowanym

przez nich wsparciem (np. religijnym, psychologicznym).

d. Monitorowane jednostk: AS Radom, AS Piotrkéw Trybunalski, AS Poznan, AS Lublin, AS Szczecin, AS
Bydgoszcz, AS Kielce. Kryteria doboru jednostek:
- loéciowe — wybranych zostalo osiem najwigckszych jednostek, gdzie znajduja si¢ oddzialy przejSciowe z naj-

wigkszg liczba skazanych przyjetych do odbywania kary,

% Chodzi o standardy Rady Europy, czyli Europejskie Reguly Wiezienne postepowania z wiezniami z 2006 1. oraz standardy
Komitetu Zapobiegania Torturom (CPT).
9 Expectations Her Majesty’s Inspectorate of Prisons. http:/ /www.justice.gov.uk/inspectorates/hmi-prisons/expectations.htm
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- roznicujace, jesli chodzito o typ jednostki i zréwnowazenie populaciji karanych po raz pierwszy i recydywistow.
Skazani typowani do monitoringu:
- nowoprzyjeci do jednostki penitencjarnej w celu odbycia kary i przebywajacy w niej nie dluzej niz 3 miesiace;
badania objely skazanych przebywajacych jeszcze w okresie przejsciowym i tych, ktérzy go zakonczyli;
- z monitoringu wykluczeni zostali skazani przebywajacy w oddziatach terapeutycznych (zakwalifikowani do od-
bywania kary w systemie terapeutycznym) i w oddziatach dla tzw. ,,niebezpiecznych”.
O pomoc w wytypowaniu jednostek zwrécilismy si¢ do CZSW.
e Badania prowadzone podezas monitoringn: obserwacja (kwestionariusz obserwacii), wywiady ze skazanymi
(kwestionariusz wywiadu), wywiad z personelem tj. wychowawcami, oddzialowymi, sluzba zdrowia, ew. psycho-
logiem (dyspozycje do wywiadu), analiza akt osobowych cz¢sci B (ankieta).
f Pilotaz: pilotaz z wykorzystaniem pierwszej wersji wymienionych wyzej pomocy do monitoringu prze-
prowadzilismy w AS Radom. Przetestowanie ich pozwolito na lepsze ich dopracowanie i tym samym dostosowa-
nie do celu monitoringu. Po pilotazu, zmodyfikowany zostal kwestionariusz wywiadu ze skazanymi oraz ankieta
do badan aktowych.
g Material badawezgy nzyskany 3 monitoringn: tacznie przeprowadzilismy 91 wywiadoéw ze skazanymi oraz
przebadaliémy 63 akta. Prowadzilismy takze rozmowy z 35 funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej z réznych pio-
néw Stuzby (penitencjarnego, ochronnego, kwatermistrzowskiego, ewidencyjnego i stuzby zdrowia) i réznego
szczebla (dyrektorzy, kierownicy, funkcjonariusze liniowi). Z kazdej wizytacji w jednostce zostal opracowany

szczegolowy raport z wizytacji.

2. Uwagi ogolne

2.1. Wspoétpraca z whadzami i personelem wizytowanej jednostki

Podczas monitoringu spotkaliSmy si¢ z otwarta 1 zyczliwa postaws, dyrekeji wizytowanych Aresztow, jak réwniez
kierownictwa i personelu. Z jednym wyjatkiem, wszystkie jednostki byly przygotowane na nasza wizyte 1 tym
samym zapewnily jej sprawny przebieg. W zwiazku z tym wlasciwie nie spotkaliémy si¢ z utrudnieniami w doste-
pie do informacji, pomieszczen czy skazanych'. W niektérych jednostkach — dzigki otwartej postawie kierownic-
twa i personelu — moglismy zobaczy¢ wiccej niz przewidywal to plan wizytaciji’2.

Asystujacy nam w monitoringu kierownicy lub wychowawcy udzielali wielu istotnych i wyczerpujacych
informacji na temat okresu przejéciowego, a takze funkcjonowania jednostki w ogéle™. Nierzadko byli ciekawi
prowadzonych przez nas badan (celem, koncepcja, skutkami). Personel chetnie udostepnial nam odpowiednie
pomieszczenia, w ktorych byly prowadzone wywiady ze skazanymi oraz poswiccil czas pracy na rozmowe z na-
mi. Spotkali§my si¢ takze z pogladem, ze ,,wi¢ziennictwo nie moze si¢ zamkna¢ na podmioty z zewnatrz; ze po-

trzebne jest §wieze spojrzenie z zewnatrz” (AS Szczecin, AS Poznan, AS Lublin).

0 Warto zaznaczy¢, ze rozmowy odbywaly si¢ takze w trakcie prowadzonej przez zespoly monitoringowe obserwacji, nieja-
ko poza ,,formalnymi” dyspozycjami do wywiadu z cztonkami personelu.

71 Wyjatkowo nie moglismy wizytowac tzw. cel zamieszkalych przez skazanych w AS w Piotrkowie Trybunalskim i w AS
Kielce na oddziale kobiecym. W tym ostatnim przypadku, obserwowalismy oddzial, a nastepnie tylko jedna, pusta cele.

72 Np. odrebny oddziat dla niebezpiecznych w AS w Szczecinie. Oddzialy dla kobiet, na poczatku nieprzewidziane w moni-
toringu w AS Bydgoszcz i AS Kielce.

73 Szczegdlnie wartosciowe okazala si¢ asysta w AS Poznan, AS Bydgoszcz, AS Kielce, AS Lublin, AS Szczecin, AS Piott-
kéw Trybunalski.
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Wszystkie jednostki, z jednym wyjatkiem, dostarczyly nam akta i dane statystyczne, o ktére prosilismy.
Tylko AS Kielce przestal roczne sprawozdania sedziego penitencjarnego z wizytacji. Zgode na dostep do spra-
wozdan z pozostalych jednostek otrzymatam w Ministerstwie Sprawiedliwosci i obecnie prowadzimy nad nimi
badania. Wspominanym wyjatkiem byt AS Radom. Z poczatku zaden z Dyrektoréw nie wyrazit checi rozmowy z
cztonkami naszego Zespotu. Dopiero w drugim dniu wizytacji, gdy zaistniata watpliwo$¢ dotyczaca naszego do-
stepu do akt penitencjarnych dla celéw naukowo-badawczych, spotkal si¢ z nami jeden z Zastgpcéw Dyrektora.
Za koordynacje¢ monitoringu ze strony Aresztu, odpowiedzialny byt kierownik penitencjarny. Niestety spotkali-
$my si¢ z utrudnieniami niemal na kazdym zaplanowanym etapie naszej wizytacji: problem z dostgpem do skaza-
nych, rozmowy prowadzone w warunkach nie gwarantujacych poufnosci (przy otwartych drzwiach, pod kontrola
straznika), dezorganizacja czasu badan (wydluzone okresy czekania na realizacje¢ zaplanowanych czynnosci), nie-
udostepnienie danych statystycznych, o ktére prosilismy z wyprzedzeniem w pismie poprzedzajacym wizyte, a
nastepnie o dostarczenie ich w nowym terminie, dogodnym dla administracji Aresztu. Personel (wychowawcy,

oddziatowy, kierownik dziatu ewidencji) prezentowali przyjazna i otwarta postawe.

2.2. Cel okresu przejsciowego w opinii personelu

Personel wyréznit dwa cele okresu przejSciowego. Pierwszym bylo zapoznanie przyjetego skazanego z regutami
funkcjonowania w jednostce, aby byl ich §wiadom i wdrazal si¢ do wi¢ziennego zycia, a nastepnie, aby byl przy-
gotowany do tego, co go czeka w trakcie pobytu w areszcie. W tym kontekscie istotne tez bylo poinformowanie
g0 o prawach i obowiazkach (AS Lublin). Mozna powiedzieé, ze celem okresu przejsciowego bylo wyposazenie
skazanego w takie informacje 1 umiejgtnosci, ktére pozwola mu na prawidtowe i bezkonfliktowe funkcjonowanie
w zakladzie karnym, takze takim w sensie, ze bedzie on potrafit korzysta¢ z przyznanych mu praw.

Drugim celem bylo rozpoznanie skazanego: jego problemoéw, potrzeb, ewentualnego ryzyka, jakie sta-
nowil dla siebie lub innych. Rozpoznanie stuzylo tez ,,dopasowaniu” skazanego do skladu osobowego celi, jego
trafnej klasyfikacji, a nastepnie zapewnieniu prawidtowego wykonania kary (AS Piotrkéw). Jeden z wychowaw-
cow podkreslil, ze cel okresu przejsciowego jest zwigzany ze zdrowiem nowo przyjetego. W praktyce dosé czesto
skazani, ktorzy trafiali do jednostki penitencjarnej, byli przywozeni w stanie, w ktorym wymagali zabiegdw sani-
tarnych, odpowiedniej diagnostyki i leczenia’.

Dominowal poglad, ze okres ten powinien by¢ jak najkrétszy. Jesli juz po kilku dniach bylo widaé, ze
nowo przyjety funkcjonuje dobrze w izolacji, wychowawca wystgpowal do komisji penitencjarnej z wnioskiem o
zakwalifikowanie go do zakladu typu pélotwartego (AS Piotrkéw, AS Poznaft). Praktyka pokazala tez, ze okres
pobytu w celi przejsciowej w stosunku do kazdego skazanego jest rézny — zalezal od potrzeby wykonania badan
medycznych i znalezienia mu miejsca w oddziale mieszkalnym badZ podejscia decyzji o jego przetransportowaniu
do innej jednostki. Wtasciwe rozmieszczenie — przy obecnym stanie populacji wieziennej — bylo szczegdlnie

trudne’.

74 Czyli przywrécenia do stanu bezpiecznego dla ich stanu zdrowia (AS Bydgoszcz). Chodzito wiee o rozpoznanie stanu
sanitarnego i zdrowotnego skazanego (AS Poznar).

75 W AS Bydgoszcz personel twierdzil, ze nie jest mozliwe przy obecnych warunkach, osadzenie skazanego w celi zgodnie z
kryteriami rozmieszczenia i segregacji.
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2.3. Dane statystyczne otrzymane z Aresztow Sledczych

26

Jednostka Poziom zaludnienia Proporcje tymczasowo Liczba cel przejéciowych
aresztowani (TA)/
Skazani (SK)

AS Radom Ogodlna pojemnosé: 998 b/d b/d
Faktyczne zaludnienie: 1100

AS Piotrkow Ogodlna pojemnosé: 721 140 TA 11 cel docelowych
miejsc 692 SK w chwili monitoringu 3 cele
Faktyczne zaludnienie: 837

AS Poznan Ogdlna pojemnosé: 1100 b/d 6 cel o pojemnosci 27 miejsc
miejsc w chwili monitoringu przebywaly 23
Faktyczne zaludnienie: 847 osoby

AS Lublin Ogodlna pojemnosé: 1075 485 TA 7 cel w oddziatach III, V, VI, XI,
miejsc 741 SK XII
Faktyczne zaludnienie: 1226

AS Szczecin Ogdlna pojemnosé: 538 199 TA cele przej$ciowe tworzone doraznie,
miejsc (76 szpital) 377 SK w zalezno$ci od potrzeb

Faktyczne zaludnienie: 576

w chwili monitoringu 3 cele o po-

jemnosci 20 miejsc

AS Bydgoszcz | Ogélna pojemnosé: 751

miejsc

Faktyczne zaludnienie: 716

169 TA (skierowanych
do cel przejsciowych)
437 SK (skierowanych
do cel przejsciowych)

8 cel o pojemnosci 31 miejsc
w chwili monitoringu przebywato 28

0s6b

AS Kielce

miejsc

Ogolna pojemnosé: 1083

Faktyczne zaludnienie: 1196

221 TA
975 SK

6 cel w oddziale meskim

2 cele w oddziale kobiecym

Z danych wynika, ze, procz AS Poznan, AS Bydgoszcz i AS Szczecin, wszedzie bylo nieznaczne przeludnienie.

Biorac jednak pod uwage obowiazek rozmieszczania skazanych zgodnie z kryteriami, nalezy oceni¢ je jako

znaczne. Utrudniato ono badZ wrecz uniemozliwialo wilasciwa segregacje 1 osadzenie. Ponadto, jak pokazywata

praktyka, okres przejSciowy nie trwal do 14 dni Zazwyczaj zamykal si¢ w siedmiu dniach?. Tym niemniej, skro-

cony czas okresu przejsciowego wynikal wlasnie z przeludnienia, ktére utrudniato zachowanie wszystkich wyma-

ganych kryteriéw osadzania w stosunku do nowo przyjetych. Wygodniej byto w jak najszybszym czasie ,,przerzu-

ci¢” ich do cel ogdlnych.

Mimo nazwy ,,areszt”, w kazdej z jednostek dominowali skazani. Liczba cel przej$ciowych byta zmienna

i nie zalezala od wielkosci jednostki. Liczby z ostatniej kolumny odzwierciedlaja wysoka rotacje skaza-

76 Np. AS Kielce i AS Poznan — 7 dni; 8 dni srednio trwal w AS Bydgoszcz i AS Lublin, w AS Piotrkéw — 5 dni.
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nych/aresztowanych przyjmowanych do kazdego z aresztow. Najwyzsza liczbe przyjmowanych miesigcznie oséb
odnotowano w AS Bydgoszcz. Jednak kolejna dana, dotyczaca liczby skierowanych do cel przejsciowych, moze
wyjasniac, ze pierwsza liczba objela wigzniéw transportowanych.

Ponadto przygotowujac si¢ do monitoringu zwrécitam si¢ do Dyrektorédw z zapytaniem o liczbe oséb
przyjetych do jednostki i liczbe 0séb skierowanych do celi przejéciowej (w okresie w okresie od 1 kwietnia do 30
wrzesnia 2009 t.). Z analizy nadestanych informacji wynikalo, ze w AS Poznan, AS Szczecin i AS Kielce admini-
stracja kierowala wszystkich przyjetych do cel przejsciowych’. W AS Lublin i AS Bydgoszcz miedzy tymi dwo-
ma warto$ciami (przyjeci — skierowani) byla nieznaczna réznica, czyli, wedtug nadestanych danych, nie wszyscy
przyjmowani do tych jednostek byli kierowani do cel przejSciowych™. Jednym z mozliwych wytlumaczen tych

réznic jest to, ze do ,,przyjetych” zaliczone zostaly takze osoby transportowane.

3. Godnosc¢
3.1. Warunki bytowe
3.1.1. Pomieszczenia przy przyjeciu

A. Ambulatorium

Ambulatoria i gabinety lekarskie we wszystkich wizytowanych jednostkach byly nowoczesne i w bardzo dobrym
stanie utrzymania. Warunki byly poréwnywalne do wolnosciowych, a niekiedy lepsze. Wyposazenie ambulato-
rium, gdzie byli przyjmowani nowi osadzeni bylo standardowe (waga z miarg wzrostu, 16zko, ciSnieniomierz).
Wstepny wywiad stuzyl zgromadzeniu informacji o stanie zdrowia skazanego i udokumentowaniu ich w ksigzce
zdrowia. Byl przeprowadzany pielegniarke (pielegniarza) badz lekarza. Wywiad, jak i ogledziny ciata skazanego,
zazwyczaj odbywaly sie¢ w obecnoéci funkcjonariusza dzialu ochrony [dalej: DO]. Na pozytywna uwage zastuguje
ambulatorium w AS Poznaf, ktére skladalo si¢ z dwéch przestronnych gabinetéw przyjec: jeden przeznaczony
dla nowoprzyjmowanych (,,brudny”), drugi dla skazanych z jednostki (,,czysty”). Taki podzial odpowiadal wy-
maganiom unijnym.

Areszty, w ktérych funkcjonowal szpital, oferowaly skazanym calodobowsa opieke medyczna. Dyspo-
nowaly takze wlasna aparatura RTG, takze z cyfrowym odczytem zdjeé¢ (AS Lublin, AS Poznan, AS Szczecin),
aparaturg do diagnostyki dentystycznej 1 EKG”. W niektorych Aresztach wizytowaliSmy izby chorych, ktére
miedzy innymi byly wykorzystywane jako cele kwarantanny. W AS w Piotrkowie we wszystkich izbach byly spe-
cjalne materace o standardzie poréwnywalnym z tymi w szpitalach cywilnych (pokryte odpowiednim materiatem,
dzigki czemu mozna bylo utrzymac je w czystosci). Badania RT'G byly obowiazkowe®). Odmowa przez skazane-

go poddania si¢ badaniu byla interpretowana jako odmowa wykonania polecenia, wobec czego skazanemu wypi-

77 W AS Poznati $rednia liczba 0séb przyjmowanych do jednostki i kierowanych do cel przejsciowych wynosita 123 oséb, w
AS Szczecin — 180 oséb, zas w AS Kielce — 166 os6b.

78 W AS Lublin $rednia przyjmowanych do Aresztu 0séb wynosita 191, za$ skierowanych do cel przejéciowych — 128, za$ w
AS Bydgoszcz — $rednia liczba 0séb przyjmowanych do jednostki wynosita 328, podczas gdy do cel przejsciowych skiero-
wanych zostalto skierowanych 101.

7 Personel stuzby zdrowia w AS Lublin sygnalizowal, e standardem diagnostyki jest aparat do badan USG, ktéry przydatby
si¢ w pracy.

80 Odstapienie od badan jest mozliwe na podstawie § 3 ust. 2 Rozporzadzenia MS z dnia 31 pazdziernika 2003 r. w sprawie
szczegolowych zasad, zakresu i trybu udzielania $wiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym wolnosci przez zaklady
opieki zdrowotnej dla 0oséb pozbawionych wolnosci.
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sywany byl wniosek o wymierzenie kary dyscyplinarnej (AS Szczecin, AS Bydgoszcz). Jednak zazwyczaj koficzyt
si¢ na rozmowie ze skazanym i przekonaniu go do poddania si¢ badaniom; kara nie byla wymierzana.
W niektérych jednostkach lekarze zlecali dodatkowe kapiele, jesli przyjeci ze wzgledow zdrowotnych

wymagali lazni czesciej niz raz na tydziesi (AS Kielce, AS Lublin)

B. Kwarantanna

Skazani, ktérzy tego wymagali ze wzgledu na swoéj stan sanitarny (choroby skory, wszawica) byli poddawani spe-
cjalnym zabiegom zlecanym przez pielegniarke. Jesli ze wzgledu na choroby zakazne istniala taka koniecznosé,
przechodzili okres kwarantanny. Ich rzeczy oraz pomieszczenie, w ktérym przebywali, byly dezynfekowane.
Okres kwarantanny zazwyczaj trwal 4-5 dni.

W réznych jednostkach wygladalo to troche inaczej. W AS Poznan, zabiegi (kapiel i strzyzenie) byly wy-
konywane w odrebnej §luzie sanitarnej. W oddziale znajdowala si¢ wyodrebniona do kwarantanny cela. Odre¢bna
$luza byta takze w AS Szczecin. W AS Bydgoszcz nie obserwowalismy odrebnej tazni (prysznica) dla skazanych
wymagajacych zabiegéw sanitarnych lub kwarantanny. Korzystali ze wspélnej tazni pawilonu. W AS Szczecin i
AS Bydgoszcz nie byto odrebnych pomieszczen (cel) kwarantanny. Doraznie, w razie potrzeby, w tym celu byly
wykorzystywane cele mieszkalne lub izby chorych.

W przypadku kwarantanny rozmowa wstepna byla przeprowadzana przez wychowawce niezwlocznie po
jej zakonczeniu, tj. 4-5 dni po przyjeciu. Rodzilo to pytanie, jak wyglada kontakt skazanego z niemedycznymi
cztonkami personelu, zwlaszcza z wychowawca. Wyjasnienie uzyskalismy z AS Bydgoszcz. Z odpowiedzi whadz
jednostki z dnia 20.04.2010 wynika, Ze ,,wychowawca codziennie wizytuje wszystkich podlegtych mu osadzonych
i na biezaco zalatwia zglaszane przez nich sprawy. Ponadto kazda cela mieszkalna jest przynajmniej sze$¢ razy w
ciagu doby otwierana przez oddzialowego, ktory réwniez zalatwia nicktore potrzeby osadzonych”. Takze wladze
AS Poznad w odpowiedzi na pytanie zawarte w raporcie wskazaly, ze ,,w przypadku kwarantanny rozmowa
wstepna jest przeprowadzana niezwlocznie, nie pézniej niz drugiego dnia od przyjecia z wyjatkiem sytuacii, kiedy
osadzony nie nawiazuje logicznego kontaktu (np. z powodu objawéw odstawiennych), co jest odnotowywane w

aktach”.

C. Magazyn

Kazdy z przyjmowanych skazanych przechodzi przez magazyn, gdzie otrzymuje odpowiednie ze wzgledu na po-
re roku ubrania oraz przedmioty do codziennego uzytku (plastikowe naczynia i sztucce, srodku higieny osobi-
stef). W AS Bydgoszcz, AS Lublin i AS Poznai funkcjonowal gotowy druk prosby skazanego do dyrektora o
wydanie rzeczy, na ktore bylo wymagane jego pozwolenie (np. pantofle). Stanowilo to znaczne ulatwienie i przy-
spieszalo mozliwo$¢ wyposazenia przyjetego skazanego w komplet potrzebnych mu rzeczy. Pierwszy raz skazani
zazwyczaj nie wiedzieli, jakie rzeczy beda im potrzebne. Dla poréwnania, w AS Szczecin, gdzie nie zauwazylismy
takiego druku, skazani skarzyli sie, ze na wspomniane pantofle czekali kilka dni. Nasze ustalenia wskazywaly, ze
skazani mieli mozliwo$¢ dopasowania i wymiany ubran w AS Kielce i AS Lublin. W AS Poznad i AS Piotrkéw
Trybunalski skarzyli si¢ na niewymiarowe ubrania i brak mozliwosci wymiany.

Przydatne byly ,,podreczne” magazyny w oddziatach z celami przejsciowymi (AS Piotrkéw, AS Lublin),

ktére umozliwialy wyekwipowanie skazanego w dniu przyjecia, lecz po godz. 16.00 (po godzinach pracy magazy-
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nu gléwnego). W AS Kielce dla przyjetych po godz. 16.00 byly przygotowywane dodatkowe komplety, ktore
pobieral dow6dca zmiany. Najwicksze, pozytywne wrazenie zrobil na nas magazyn w AS Lublin. Widoczny byt
porzadek 1 dobra byta organizacja pracy (porzadnie prowadzona dokumentacja, oznaczenia na szafach, przygo-
towywane wczesniej karty depozytowe). Wida¢ bylo, ze funkcjonariusz kierujacy magazynem powaznie podcho-
dzi do powierzonego mu zadania i jednoczednie potrafi rozpoznaé i uwzglednia¢ indywidualne potrzeby przyj-
mowanych skazanych (nowy sort wydawany byl z uwzglednieniem szczegdlnych kategorii skazanych, np. dlugo-
terminowych, ktérzy dtugo beda uzytkowaé swoje rzeczy, wydawana byla potrzebna w okresie zimowym bieli-
zna, na prosbe skazanych kobiet wydawane im byly ubrania meskie).

W AS Poznan na korytarzu przed magazynem znajdowaly si¢ dwa przypominajace klatki pomieszczenia,
dajace mozliwo$¢ pozostawienia bez asysty grup skazanych oczekujacych na wyekwipowanie. Z informacji poda-
nych przez kierownictwo jednostki takie rozwigzanie wynikalo ze wzgledéw bezpieczenistwa i sprawdzalo sig.
Funkcjonariusze nie byli zmuszeni, by pojedynczo doprowadzaé¢ skazanych i nad nimi czuwaé. Tym niemniej
pozostale wizytowane przez nas Areszty, przy podobnej rotacji skazanych i obciazeniu pracg magazynu, radzily
sobie w inny sposéb, bez stosowania tego rodzaju zabezpieczen. Praktycznym rozwiazaniem — cho¢ potrzeba
jego wprowadzenia zalezy od warunkéw kazdej jednostki — byly 16zka polowe, jakimi dysponowal magazyn w

AS Szczecin. Lézka byly wstawiane do celi doraznie, w razie przyjecia skazanego w porze nocnej.

3.1.2. Cele przejsciowe

W Zadnej z wizytowanych jednostek nie byto wyodrebnionych oddzialéw przej$ciowych. W nowszych jednost-
kach (AS Piotrkéw, AS Radom), o ile na poczatku ich funkcjonowania znajdowaly sie tam oddzialy przejsciowe,
to po pewnym czasie wladze rezygnowaly z nich na rzecz cel przej$ciowych. Bylo to podyktowane koniecznoscia
zagospodarowania wszystkich cel. Ze wzgledu na t¢ koniecznosé w oddziatach dla kobiet i mtodocianych wta-
Sciwie nie bylo sensu stricte cel przejéciowych.

Nasze ustalenia wskazywaly, ze sa stale cele przejiciowe (AS Lublin, AS Poznaf) i wyznaczane (AS
Szczecin, AS Kielce, AS Bydgoszcz). Pierwsze rozwiazanie bylo o tyle dobre, ze oznaczalo, iz konkretne cele
beda szczegdlnie eksploatowane i w konsekwencji ich stan utrzymania bedzie si¢ gorszy niz pozostatych. Nie
narazalo to innych cel na zniszczenia. Drugie rozwigzanie pozwalalo na elastyczne gospodarowanie celami w
zaleznosci od populacji przyjmowanych skazanych. Liczba wyznaczanych cel zmieniata si¢ ,,w zaleznosci od po-
trzeb”. Bylo to niejako wymuszone charakterystyczna dla aresztow wysokq rotacja wigzniéw oraz przeludnie-
niemd!. Cele przejsciowe byly ,,porozrzucane” po oddziatach tak, aby zachowaé podstawowe zasady segregacji
(odrebne dla aresztowanych i skazanych, odrebne dla pierwszy raz karanych i recydywistow). Z akt i z rozméw z
personelem wynikato, Zze dwoma decydujacymi kryteriami osadzenia jest ,,palacy/niepalacy” oraz ,.grypsuja-
cy/niegrypsujacy”. Podstawowe znaczenie ma takze charakter przestegpstwa, o czym bedzie jeszcze mowa w dal-

szej czg$ci raportu.

81 W praktyce przeludnienie oznacza zaludnienie jednostki wicksze niz 80%. Taki stan zaludnienia przy zréznicowaniu popu-
lacji wigziennej, generuje problemy. Administracja wigzienna nie jest wowczas w stanie segregowac wigzniéw zgodnie z kry-
teriami zawatrtymi w prawie; nie ma mozliwosci ich roszady. Statystyki nie odzwierciedlaja tego, co dzieje si¢ w rzeczywisto-
$ci (np. Areszt oficjalnie mial okreslona pojemnosé cel, ale gdy do jednej z nich przyjmowana byla kobieta badZ niebez-
pieczny sprawca powaznego przestepstwa, to nie mozna bylo umiesci¢ z nimi innych skazanych, mimo statystycznie kilku-
osobowej celi).
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Obserwowane przez nas cele réznily si¢ pod wzgledem liczebnosci oséb — byly zaréwno wieloosobowe
(AS Lublin, AS Poznas, AS Kielce) jak i 2-3 osobowe (AS Poznan, AS Radom, AS Piotrkéw, AS Kielce). Cele
wieloosobowe byly przestronniejsze 1 nawet, jesli byly w zlym stanie utrzymania, przestrzen rekompensowata
przytlaczajace wrazenie, jakie sprawiaty cele 2-3 osobowe. Odnosnie tych ostatnich nie mozna powiedzie¢, aby
dawaly one wystarczajaca przestrzefi zyciowa nawet dla dwdch oséb. Wiasciwie cata powierzchnie celi zajmowa-
ly sprzety oraz zabudowany z trzech stron kacik sanitarny — skazani mogli tylko sta¢ lub siedzie¢ na t6zkach.

Dyrektorzy wszystkich jednostek w rozmowie z nami podkreslali, ze warunki bytowe cel, ze wzgledu na
ich przejéciowy charakter, pozostawialy wiele do Zyczenia; co jaki§ czas wymagaly naprawy i retuszu (np. odma-
lowania). Sq przyjmowani takze tacy skazani, ktérzy nie maja poszanowania dla wiasnosci badz, ktérzy w de-
strukcyjny, nierzadko niekontrolowany, sposéb reaguja na izolacje. Dyrektorzy zwracali w zwigzku z tym uwage
na zuzycie sprzetu, zniszczenia w celi (np. przypadki zniszczen przez skazanych w stanie odstawiennym), ,,fatal-
ny” stan kacikoéw sanitarnych. Dyrektor AS Szczecin otwarcie przyznal, ze prébowal poprawié stan cel przej-
sciowych w zwiazku z naszym monitoringiem. Udato si¢ pomalowaé dwie z czterech cel przejsciowych. Nasze
obserwacje nie potwierdzily ,,fatalnego” stanu cel. By¢ moze bylo to spowodowane tym, ze skazani odmalowy-
wali 1 czyscili cele w przeddzien wizyty. Okazalo sig, ze niewiele jest potrzebne, aby podnies¢ estetyke 1 przyzwo-
ity wyglad cel. Istotne jest takze pytanie, co dalej? Czy istotnie ta jak i pozostate jednostki na terenie kraju, prze-
widuja $rodki na czestsze remonty i retusze cel przej$ciowych?

Wandalizm w celach przejsciowych byt zjawiskiem powszechnie przez nas obserwowanym. Cele te byly
miejscami doraznego pobytu skazanych. Jak wspomnialam moéglt on wynika¢ z braku poszanowania dla wlasno-
$ci 1 braku poczucia odpowiedzialnosci za miejsce, w ktorym si¢ chocby chwilowo zamieszkuje (nierzadko
przyjmowani nie znaja zasad wspolzycia spotecznego ani ,,normalnych”, spolecznych zachowan; nie potrafia
podporzadkowac si¢ wymaganiom czystosci, poniewaz nie s3 jej nauczeni), a takze z utrzymujacego si¢ antagoni-
zmu 1 wrogosci skazanych w stosunku do Sluzby Wieziennej. Obydwie te przyczyny trudno kontrolowaé. W
zwigzku z czym zidentyfikowanym przez nas problemem byla takze anonimowo$¢ zniszczen. ldentyfikacja
sprawcow byla utrudniona (skazani raczej si¢ nie przyznaja, ani nie wskazujg na sprawce).

W wigkszosci aresztow cele byly na biezaco remontowane. Administracja dokonywata niezbednych na-
praw, cho¢ niekiedy sygnalizowala, ze trudno jest z nimi nadazy¢. Brak srodkéw finansowych, by méc na biezaco
wykonywac remonty i naprawy przyczynial si¢ do utrzymywania stanu faktycznego odstajacego od standardu
przyzwoitych warunkéw bytowych. W remonty zaangazowani byli wykwalifikowani lub przygotowani w ramach
wigziennych kursoéw skazani. Stan utrzymania cel przejéciowych zalezal takze od wieku jednostki i jej eksploata-
cji. W nowszych jednostkach lub pawilonach warunki cel przejsciowych prezentowaly lepszy standard i byly le-
piej utrzymane. Jednak i w tych jednostkach ogladalismy cele zniszczone, ,,zdewastowane” (AS Piotrkéw). Nie
ulega watpliwosci, ze zgodnie z odpowiedzia wladz AS Piotrkéw z dnia 20.04.2010, cele przejsciowe sa odnawia-
ne m. in. przez skazanych w ramach odbywajacych si¢ kurséw zawodowych”.

Stan czystosci cel w czeSci zalezal od samych skazanych. Personel i kierownictwo informowali o pro-
blemach z tym zwiazanych. Przyjmowani skazani, wywodzili si¢ z marginesu spotecznego, byli zaniedbani i nie
mieli wyuczonych nawykéw czystosci. Przejsciowy charakter cel takze nie sprzyjal utrzymaniu porzadku i czysto-

$ci. Cele byly traktowane jako swego rodzaju poczekalnie przed przejsciem do wlasciwej celi mieszkalnej. Wyjat-
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kowo sami skazani komunikowali, iz zdaja sobie sprawe, Ze autorami zniszczen 1 zaniedban sa ich poprzednicy
badz wspolosadzeni, zas stan czystosci cel zalezy takze od nich (AS Kielce).

W wyniku naszych ustalen okazalo sig, ze z utrzymaniem czystosci wiaze si¢ dodatkowy problem. We
wszystkich wizytowanych jednostkach, skazani skarzyli si¢ na brak srodkéw i sprzetéw do utrzymania w czysto$ci
cel i urzadzen sanitarnych (np. brakowalo szufelek, zmiotek, Scierek, proszku do WC)32. Ponadto, pierwsze wra-
zenia po wejsciu skazanych do celi dotyczyly zlego stanu czystosci celi®®. Z naszych obserwacji wynikato, ze bra-
kuje przede wszystkim sprzetow do czyszczenia, za$ reczniki stuzace do mycia podlogi i sanitatiatéw sa w zlym
stanie. Z1a jako$¢ Srodkdw czystosci (tak, ze w efekcie nie sa skuteczne) potwierdzily takze wyniki naszego moni-
toringu z 2008 rokus4.

W takich okoliczno$ciach warto zwréci¢ uwage, ze zapewne trudno bedzie skazanym szanowad to, co
nie jest szanowane, czy tez utrzymywacé porzadek we wlasnym otoczeniu, jesli nie maja ku temu stworzonych
minimalnych warunkéw. Takie prze§wiadczenie skazani nabieraja od poczatku odbywania kary. Przedstawione
ponizej dwa przyklady pokazuja, Ze polskie wigziennictwo jest w stanie zapewni¢ skazanym przyzwoite warunki
izolacji. Nie mamy powodéw, by watpié, ze w wizytowanych przez nas jednostkach wszystkie cele mieszkalne, w
tym przejsciowe, otrzymywaly §rodki czystosci (pasta do podtogi, ptyn do naczyn, worki na §mieci, mleczko do
czyszczenia, Scierki do podlogi), jak réwniez, ze skazani mieli mozliwos§¢ zakupu innych $rodkdéw czystosci w
ramach tzw. ,,wypiski”. W raporcie chcieliSmy przekazaé nasze spostrzezenia i opinie skazanych, a nastegpnie
obiektywnie je ocenié, odzegnujac si¢ jednak od formutowania zarzutéw. Stan czystosci cel zalezy od kilku czyn-
nikéw, a przede wszystkim od starannosci przebywajacych w nich skazanych. Ich negatywne opinie przypomina-
ly, Zze §rodki i narzedzia do utrzymywania czysto$ci stanowig jedna z podstawowych kwestii. W rzeczywistosci
moga si¢ zdarzac sytuacje, ze w wyniku ciaglej rotacji skazanych w celach przejsciowych, narzedzia te bedq bar-
dziej eksploatowane i jednoczesnie nie beda wymieniane na czyste. Takze dorazny i krétki pobyt skazanych w
tych celach utrudnia zadbanie o nie. Dlatego, w miare mozliwosci, powinno si¢ zwracac szczegdlng uwage na to,
czy skazani dysponuja odpowiednimi §rodkami i narzedziami do utrzymania czystosci.

W AS Lublin dwie cele przejsciowe (szescioosobowe, dla recydywistéw i pierwszy raz skazanych) znaj-
dowaly si¢ w nowym budynku z 2006 r. Byly polozone zaraz obok pomieszczenia oddzialowego 1 naprzeciwko
pokoju wychowawcy. Taki uklad zapewnial regularna kontrole nowo przyjetych skazanych i to, ze w razie ko-
niecznosci personel bedzie w stanie szybko zareagowaé. Potwierdzilo to wyrazona przez dyrekeje jednostki
,»szczegblng troske” wobec tej kategorii skazanych. Obydwie cele byly w bardzo dobrym stanie utrzymania, nie
mialy widocznych §ladoéw zniszczen, §ciany zachowaly §wiezy wyglad. Catkowicie zabudowane kaciki sanitarne
byly wylozone kafelkami, wyposazone w umywalke i toalete. Ponadto w kacikach znajdowat si¢ kubel i szczotka
oraz inne rzeczy do utrzymania czystosci w celi. Wyposazenie obydwu cel bylo standardowe i jednocze$nie spra-
wialo estetyczne wrazenie — taborety, szafki, stoly nie byly w ogdle zuzyte 1 wraz z innymi sprz¢tami porzadko-

waly 1 normalizowaly przestrzefi mieszkalna (ostoniete szafki na rzeczy osobiste, stojak na buty).

82 Konkretnie skazani wskazywali, ze: mieli jedynie reczniki do mycia podlogi (AS Szczecin), za Scierke stuzyta whasna ko-
szulka (AS Kielce, oddzial kobiecy), o $rodki trzeba si¢ dopraszaé i daja za mato (AS Poznar).

83 Np. w AS Szczecin skazani powtarzali, ze ,,nikt sie nie przejmowal brudem”. W AS Piotrkéw, twierdzili, ze w celach pa-
nowal ,,brud i batagan”. Takze warunki sanitarne w celach w AS Bydgoszcz kilku skazanych ocenilta negatywnie (np. ,,tra-
giczne”, ,,nedzne”).

84W. Klaus, M. Nietaczna (red.), Przestryeganie praw oséb pogbawionych wolnosci. O monitorowaniu jednostek penitengiarnych, Watrszawa
2008, s. 151.
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W nowym pawilonie w AS Kielce z 2008 r. znajdowat si¢ oddziat dla kobiet z celami wyznaczonymi jako
przej$ciowe. Na uwage zasluguje wewnetrzna, dobrze zaplanowana przestrzen pawilonu — przestronny, jasny
korytarz, ktory ,,nie zabieral” przestrzeni cel mieszkalnych. Ogladana przez nas chwilowo niezamieszkata cela
byla w bardzo dobrym stanie utrzymania i czysta; taki sam standard miato dwuletnie wyposazenie cel (stolik, 16z-
ka, taborety, szafki na rzeczy). Kacik sanitarny byt w calo$ci odgrodzony (stanowil pewnego rodzaju dos¢ prze-
stronng kabing), wyposazony w lustro, toalete 1 umywalke oraz szafki; drzwi byly zasuwane. Projekt i architektura
celi zastugiwata na uznanie.

Kolejnym zagadnieniem jest brak ciepltej wody w celach przejsciowych (AS Kielce, AS Bydgoszcz i AS
Lublin). Komentujac to jeden z kierownikéw podkreslit, ze warunki, jakie oferuje skazanym areszt, porownuje on
z warunkami, w jakich zyli na wolno$ci. Nierzadko nie mieli dostgpu do biezacej wody, tym bardziej cieplej. Jest
to prawda, niemniej jednak wydaje si¢ racjonalne w XXI wieku wymagaé od instytucji pafistwowych, aby zapew-
nialy osobom bedacym pod ich piecza pewne minimum bytowe, do ktérego nalezy ciepta woda. Jej brak w pola-
czeniu z niska temperatura w celach, utrzymujacg si¢ wilgocia dtugo suszacych si¢ ubran, jest bardzo dolegliwy.
W pozostatych aresztach ciepta woda byla puszczana przez kilkanascie minut po positkach (AS Poznan®s, AS
Radom, AS Piotrkéw). W AS Szczecin w zwiazku z programem oszczednosciowym ciepta woda byta wylaczona
3 godziny przed poludniem i 3 godziny po poludniu, jednak przez reszte dnia skazani mogli z niej korzystaé.

Kaciki sanitarne zasluguja na odrebne omoéwienie. Zasadniczo w starszych, na biezaco remontowanych
jednostkach byly zdewastowane 1 brudne; cz¢$¢ z nich nie byla zupelnie odgrodzonych od reszty celi (wejscie nie
bylo zastonigte ani zamykane, $cianki byly do pewnej wysokosci $ciany)®. Watpliwosci budzilo takze przyzwole-
nie na zniszczenia dokonane w kaciku przez skazanych i na stan niezapewniajacy intymnosci. Okres oczekiwania
na zaradzenie tym niedogodnosciom mogl si¢ przedtuza¢ nawet do dwoch tygodni. Za$ skutki zniszczen doko-
nanych przez poprzednikow dotykaly nowych skazanych. Tym samym byli oni zmuszeni korzystac z kacika prak-

tycznie w obecnosci innych wspélosadzonych.

8 W odpowiedzi na raport wladze Aresztu sprostowaly, ze dodatkowo ,,w celach usytuowanych na skrzydle pawilonu A jest

ciepta woda”.

86 Nasze ustalenia wskazywaly, ze:

- wjednej z cel w kaciku nie bylo $wiatta ani drzwi (AS Bydgoszcz);

- kaciki sanitarne byly wyodrebnione z dwéch stron §ciankami, ktore nie siggaly do sufitu, zas od reszty celi odgrodzony byt
prawdopodobnie przescieradtem zawieszonym na gwozdziach lub hakach. W jednej cel, gdzie w czasie monitoringu prze-
bywali nowo przyjeci aresztowani, w kaciku sanitarnym nie bylo zastony (AS Kielce);

- kaciki sanitarne w celach wieloosobowych nie mialy zastonek (AS Poznan);

- w ogladanych przez nas kacikach sanitarnych byl nienadajacy si¢ do uzytku prysznic (nie bylo sitka) i brodzik (byt wyta-
many). Czesto na liScie zniszczen znajduja si¢ drzwi od kacika, za§ w okresie oczekiwania na naprawe (ok. tygodnia lub
dhuzej) skazani byli zmuszeni korzystaé z kacika w obecnosci innych wspétosadzonych (AS Piotrkéw),

- do 2008 1. kaciki nie byty wyodrebnione. Udato si¢ to dzigki srodkom UE (AS Szczecin).

W odpowiedzi na nasz raport wladze AS Bydgoszcz wyjasnily, ze wspomniany brak drzwi jest uwarunkowany wzgle-
dami architektonicznymi i dotyczy wylacznie kilku cel. W kacikach w tych celach sa zamontowane kotary oslaniajace osa-
dzonego w trakcie czynnosci fizjologicznych. W takim przypadku trudno twierdzi¢, Zze kotara jest niewystarczajaca ostona.
Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze bedzie tez w miare trwala, bez wzgledu na zachowanie skazanych lub inne czynniki. Wiadze AS
Poznan, poinformowaly, ze zaslony w kacikach montowane sa na biezaco, jednakze osadzeni czesto niszcza je, wykorzystu-
jac do innych celow.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej Analizy, Raporty, Ekspertyzy 2/2010



Postgpowanie ze skazanymi pry pryjecin w celu odbycia kary pogbawienia wolnosci. Raport 3 monitoring. 33

3.2. Sposo6b postgpowania ze skazanymi
3.2.1. Postawa personelu
Ogodlnie skazani méwili, ze przy przyjeciu byli traktowani dobrze, w sposéb uprzejmy i kulturalny. Personel
zwracal si¢ do nich w formie ,,Pan/Pani”. Nie mieli zadnych uwag do przeszukania ani kontroli osobistej. Nie-
mniej jednak nasze ustalenia wskazywaly tez, ze niektorzy czltonkowie personelu zwracaja si¢ do przyjmowanych
na ,,ty”, w formie bezosobowej badZ po nazwisku®’. Niewielka cz¢$¢ rozméweow skarzyla sig rowniez na forma-
listyczne, opryskliwe zachowanie funkcjonariuszy przy przyjeciu.

W AS Szczecin wychowawcéw i oddziatowych oceniali jako ,,otwartych i zyczliwych”. Podobnie w AS
Lublin bardzo pozytywnie zostali ocenieni wychowawcy, w szczegdlnosci ich powazne podejécie do przyjmowa-
nych skazanych. W AS Kielce, wypowiedzi naszych rozméweéw wskazywaly, ze wychowawcy traktowali ich kul-
turalnie i ,,na poziomie”, ze na samym poczatku ,dawali pewnos¢ siebie”. W AS Bydgoszcz skazane kobiety

chwalily wychowawczyni¢ oraz oddzialowe za sposob, w jaki byly przez nie traktowane .

3.2.2. Procedury przy przyjeciu

Procedury zwigzane z przyjeciem skazanego do jednostki penitencjarnej w celu odbycia kary we wszystkich

Aresztach nie odbiegaly od standardu. Niemniej jednak obserwowali§my kilka praktyk, ktére budza watpliwosci z

punktu widzenia przestrzegania prawa badz, ktérych poprawa sprzyjataby osiagnieciu europejskich standardow

postgpowania z wigzniami. Nalezga do nich:

1. Przyjmowanie do aresztéw skazanych zasadniczo odbywalo si¢ w godzinach pracy administracji i personelu
medycznego (8.00-16.00 oraz w soboty 8.00-12.00). Kierownictwo wszystkich monitorowanych jednostek
podkreslito, ze takie rozwigzanie jest korzystne zaréwno dla SW jak i dla samych skazanych oraz organéw
doprowadzajacych. Gwarantuje bowiem prawidlowe przyjecie do jednostki penitencjarnej i przeprowadzenie
podstawowych procedur w dniu przyjecia, co ma znaczenie dla bezpieczefistwa zarowno aresztu, jak 1 skaza-
nego.

Jedynie w wyjatkowych przypadkach, skazany mogt by¢ przyjety ,,po godzinach”. Areszty byly przygo-
towane na zapewnienie mu niezbednego ekwipunku, badan medycznych (chyba Ze nie bylo calodobowe;
opieki medycznej), zapoznanie z podstawowymi informacjami .Niemniej jednak gtéwny cigzar prawidtowego
przyjecia — a wigc takze identyfikacji osoby, jej wstepnego rozpoznania celem umieszczenia w bezpiecznej
celi, w stanie niezagrazajacym jej zdrowiu ani zyciu — spoczywal na dowddcy zmiany. Taka sytuacja stawia
pytanie czy przyjete rozwiazanie zapewnia bezpieczedstwo przyjmowanym skazanym? Monitoring nie do-
starczyl danych, aby méc odpowiedzie¢ na to pytanie. Wymagaloby to dodatkowych badan.

2. Ewidencjonowanie, czyli potwierdzanie tozsamosci i podstawy prawnej uwigzienia, zalozenie akt 1 zebranie
podstawowych informacji o przyjmowanym, odbywalo si¢ w warunkach, ktére nie gwarantowaly poszano-

wania danych osobowych czy dotyczacych popelnionego przestgpstwa®s.

87 O kilku takich przypadkach styszelismy w AS Piotrkéw i AS Bydgoszcz. W AS Poznasi w nielicznych przypadkach funk-
cjonariusze zwracali si¢ do skazanych w formie bezosobowej ,,Wy”. Nie mamy watpliwosci, ze sytuacje te majq wymiar mar-
ginalny.

88 Problem dotyczyl whasciwie wszystkich jednostek. Najbardziej bylo to widoczne w AS Bydgoszcz. Punkt przy-
je¢/zwolnied stanowil mala wneke korytarza, z dwoma okienkami polozonymi doéé blisko siebie, na schodzacych sie, pro-
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3. Przyjmowani kilkakrotnie byli poddawani rygorystycznej (tzn. do naga) kontroli osobistej, zanim trafili do
celi przej$ciowej®.

W swojej odpowiedzi z dnia 20.04.2010 wladze AS Lublin wyjasnily, ze ,,kontrole osobista [ktéra polega
na ogledzinach ciata] osadzonych przy przyjeciu do jednostki przeprowadza si¢ w wypadkach uzasadnionych
wzgledami porzadku lub bezpieczenstwa w celu odnalezienia przedmiotéw niebezpiecznych i niedozwolo-
nych. Za§ podstawa prawng przeprowadzania kontroli osobistej osadzonego jest art. 116 kkw”. Wiadze
stwierdzily, ze w jednostce kontrola osobista przeprowadzana jest zwykle jednokrotnie. Jedynie w szczegdl-
nych przypadkach badZ w sytuacji osadzonych zaliczonych do stwarzajacych powazne zagrozenie dla bezpie-
czefistwa spoleczenistwa lub aresztu kontrole te przeprowadzane sg czgsciej”.

Odnoszac si¢ to odpowiedzi kierownictwa jednostki, nalezy podkreslié¢, ze odpowiedzialno$¢ za bezpie-
czefistwo skazanych naklada na personel wigzienny obowiazek upewnienia sig, ze przyjmowany nie stanowi
zagrozenia dla siebie czy innych. Niemniej jednak dwu lub trzykrotne przeprowadzanie kontroli osobistej,
bez szczegdlnego uzasadnienia wynikajacego ze wzgledéw bezpieczenistwa, jest dla tej osoby ponizajace i
moze nawet zostac uznane za przejaw ponizajacego traktowania.

4. Przyjmowani mieli utrudniony dostep do toalety. We wszystkich jednostkach, précz AS Poznan®, zdarzaly
si¢ pojedyncze skargi na brak badz ograniczony dostep do toalety. Moglo to wynikaé z niesprzyjajacego
uktadu poczekalni i pomieszczeni, do ktérych skazani byli po kolei doprowadzani, a takze z braku odpowied-
niego kontaktu z personelem®!, tzn. takiego, ktory sprzyjatby poinformowaniu czekajacych skazanych o moz-
liwosci skorzystania z toalety.

5. Przyjmowani sygnalizowali takze problem pierwszy positku, jaki otrzymali w jednostce po przekroczeniu jej
bramy. Trudno byloby zaakceptowaé fakt, ze skazani przyjeci przed poludniem (10.00-12.00) otrzymuja do-
piero kolacje (17.00-19.00). Skargi powtarzaly sic w AS Piotrkéw?, AS Lublin?, AS Kielce?®. W AS Byd-

goszcz zasadniczo skazani nie zglaszali zastrzezen — wedlug nich przerwy miedzy positkami byly odpowied-

stopadtych $cianach. We wnece stata tawka. Z drugiej strony byl pokéj pracownikéw dziatu ewidencji. Byto raczej niemoz-
liwe, aby nowo przyjeci, jednoczesnie obstugiwani przez okienka, nie styszeli swoich danych. W swojej odpowiedzi na nasz
raport wladze odpisaly, ze punkt przyjeé¢/zwolniert wymaga modernizacji i aktualnie [I kwartal 2010] trwaja prace projekto-
we, ktére pozwola w niedalekiej przysztosci urzadzi¢ pomieszczenie spelniajace wszelkie wymagane standardy”.

8 77, naszych ustaler wynika, ze takich kontrolom dwukrotnie lub trzykrotnie byli poddawani skazani w AS Piotrkéw i AS
Lublin..

9\ AS w Poznaniu byly dwie poczekalnie, w kazdej z nich znajdowala si¢ toaleta.

' Np. w AS Lublin, skazani twierdzili, ze trudno im bylo si¢ doprosi¢ o toalete. Prawdopodobnie wynikalo to z niewystar-
czajacej liczby funkcjonariuszy doprowadzajacych, niekorzystnej lokalizacji poczekalni bez toalet. W AS Szczecin na dwie
»Slepe” (bez okien) poczekalnie przypadala jedna toaleta, umieszczona z drugiej strony (prowadzilo do niej wyjscie z drugiej
strony poczekalni). W poczekalniach dzialal system przywolywania straznika, aby skazany mogl poinformowaé go, ze
chcialby skorzystac z toalety. Nasuwalo to jednak pytanie, czy skazany o niej wiedzial badz czy wiedzial o systemie przyzy-
wania. Mo6gl o tym nie wiedzie¢. W trakcie rozméw z nami jeden skazany wspomnial, ze chcial skorzysta¢ z toalety, ale we-
dtug niego funkcjonariusz nie reagowal na przyzwanie. Kilku stwierdzito, Ze ,,nie mozna si¢ bylo doprosi¢ do toalety”.

92 Wigkszo$¢ skazanych, z ktérymi rozmailiSmy twierdzila, ze pierwszym ich positkiem, od chwili przekroczenia bramy
Aresztu, bez wzgledu na pore dnia, byla kolacja. Z wywiadéw wynikalo, Ze przyjeci o 10.00-11.00 jedli o 17.00. Nie bylo
jednak wiadomo, kiedy byt ich pierwszy posilek w dniu przyjecia (zwlaszcza tych dowozonych przez policj¢). Mozliwa do
przyjecia byla wersja, Ze pozostawali bez positku 6-7 godzin, zas — liczac policyjny transport — dltuzej. Jeden ze przyjetych
twierdzil, ze zostal przyjety o 9.00, a positek dostal dopiero kolejnego dnia po przyjeciu. Znidst to, poniewaz mial wilasny
prowiant.

9 Jeden z nowo przyjetych powiedzial podczas wywiadu, ze w trakcie procedur cheial si¢ umy¢ i zjesé — ,,byt glodny gdyz
czekal od rana, procedury trwaly kilka godzin, a on nie dostal nic do jedzenia”. Positek otrzymal dopiero w oddziale, w celi.
% Odnotowalismy cztery przypadki, kiedy skazani przyjeci przed poludniem (10.00 — 12.00) otrzymali dopiero kolacje. Pro-
cedury trwaly do 6 godzin, w czasie ktorych — wedlug ich wypowiedzi — nie mieli niczego do jedzenia.
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nie?. Bardzo dobre rozwigzanie bylo wprowadzone w AS Szczecin. Przyjmowani od razu po wejsciu otrzy-
mywali suchy prowiant. Nie wiadomo bowiem, ile czasu zabiorg procedury i czy zdaza oni na obiad czy na

kolacje, czy do oddziatu wejda juz po niej.

Czas procedur trwania procedur, tj. od momentu przekroczenia bramy jednostki do momentu wejscia do celi

przejéciowej, réznil sie w poszczegdlnych Aresztach.

- w AS Kielce najdtuzej trwaly 5-6 godzin, lecz $rednio ok. 4 godzin; Skazani oceniali, Ze jest to za dlugi czas,
tym bardziej, ze nie mieli informacji, czym to jest spowodowane i co bedzie dziato si¢ z nimi w najblizszym
czasie w zwigzku z przyjeciem do jednostki;

- w AS Piotrkéw trwaly 6-7 godzin (Srednio 4 godziny); dla skazanych po raz pierwszy bylo to stresujace i
ucigzliwe;

- w AS Lublin skazani skarzyli si¢, ze procedury przy przyjeciu przeciagaly sie nawet do kilku godzin (np. od
8.00 do 17.00); wigkszo$¢ oceniata, ze okres ten jest zbyt diugi, za$ dolegliwos¢ oczekiwania jest silniejsza z
powodu braku informacji;

- w AS Szczecin procedury nie trwaly dhugo i nasi rozméwey nie zglaszali zastrzezeny; ci ktérzy wyjatkowo
czekali dluzszy czas (6-7 godzin) skarzyli sig, ze nie wiedzieli, na co czekaja, czym spowodowana jest zwloka
i co si¢ z nimi bedzie dalej dziato;

- najlepsza sytuacja byla w AS Poznaii%, AS Bydgoszcz”7 i AS Kielce %.

Konkludujac, wydtuzony czas procedur nalezy ocenia¢ kumulatywnie z brakiem informacji dla przyjmowanych
(o powodach zwtoki, jak i o tym, co bedzie dzialo si¢ z nimi w najblizszym czasie w zwiazku z przyjeciem do
jednostki oraz o regulach funkcjonowania w areszcie, o czym bedzie mowa w dalszej czesci raportu), brakiem
kontaktu ludzkiego i stresem odczuwanym przez pierwszy raz karanych. To wszystko sprawialo, ze mieli oni po-
czucie dezinformacii 1 lekcewazenia.

Oceniajac procedury przy przyjeciu, na pozytywna uwage zasluguja wykonywane wstepne badania me-
dyczne i metody upewniania si¢ co do stanu zdrowia nowego skazanego. W praktyce oznacza to, ze system peni-
tencjarny jest dobrze przygotowany do wychwytywania powazniejszych przypadkéw, np. chorych na serce,
astmeg, ale takze uzaleznionych, u ktérych moga wystapi¢ objawy odstawienne. Ci ostatni naleza do grupy ryzyka,
gdyz ich zachowanie jest nieprzewidywalne. Problem ,,alkoholikéw” sygnalizowany byl przez personel wszyst-
kich jednostek. Stosowane wobec nich metody to przede wszystkim konsultacja psychologiczna, odpowiednie
umieszczenie w celi i wzmozona obserwacja. W AS Poznan, powazniejsze uzaleznienie oceniane bylo przez psy-
chiatre. W AS Lublin takie osoby — nawet, jesli ich pobyt w wiezieniu miat trwa¢ zaledwie kilka dni — byly badane

przez lekarza i zabezpieczane odpowiednimi lekami, za§ w ci¢zkich przypadkach byly przewozone do szpitala

% Jednak dwoch przyjetych po 16.00 twierdzito, ze dopiero nazajutrz dostali $niadanie.

% Srednio procedury trwaly 1,5 godziny. Najdhuzej (w 2 przypadkach na 13) ok. 3 godzin.

97 Srednio procedury trwaly 1-1,5 godziny, za$ maksymalnie 4 godziny. Czekajacy dluzej skarzyli sie, ze personel ignoruje i
lekcewazy ich (np. nie reaguje na pukanie w okienko w punkcie przyjecia/zwolnienia). W jednym przypadku pojawil si¢ tak-
ze problem z wydtuzonym oczekiwaniem na swoje miejsce na oddziale.

% Wypowiedzi skazanych nie wskazywaly, aby procedury przyjecia byly rozciagnigte w czasie, np. w jednym przypadku, w
sobote trwaly 20 minut, za§ w zwykly dzien, wigkszos$¢ rozmoéwcéw twierdzita, ze procedury trwaly od jednej do dwoéch
godzin. W jednym przypadku przeciagnely si¢ do ok. 5 godzin
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neuropsychicznego celem detoksykacji. Dyrekcja Aresztu podkreslata, Ze ,,celem podejmowanych dziatan jest
pomoc skazanemu w przetrwaniu pierwszych objawéw odstawiennych i zapewnienie mu bezpieczenistwa”. Me-
dyczne dziatania zapobiegawcze stosowala tez stuzba zdrowia w AS Kielce. Jesli tylko istniato podejrzenie, ze
przyjety jest uzalezniony, lekarz stosowat wstepne leczenie.

Personel wigzienny sygnalizowal, Zze problematyczny jest wybdr momentu skierowania skazanego na te-
rapi¢ i ocena waznosci jego zgody wyrazonej w stanie odstawiennym. Niekiedy na ,,bezowocno$§¢” ich pracy
sktadal si¢ brak koordynacji pozostalych instytucji panstwowych (np. pomocy spolecznej, gminnej komisji ds.
przeciwdziatania uzaleznieniom). Po detoksykacji i zaaplikowaniu lekéw w trakcie kary skazany byl zwalniany 1
zadna z instytucji nie byla zainteresowana ,,przejeciem” nad nim pieczy. W konsekwencji wielu z nich wracato za

jaki$ czas do aresztu.

3.2.3. Dokumentacja obrazen

Postgpowanie w razie stwierdzenia obrazen ciala we wszystkich jednostkach wygladato podobnie:

- skazany podpisywal o§wiadczenie, ze obrazen doznal poza terenem i przed przyjeciem do jednostki,

- lekarz (pielegniarz) dokonywal ogledzin (obdukcji) i opisywal obrazenia w ksigzeczce zdrowia wraz z zapisa-
niem podanej przez skazanego przyczyny ich doznania (skazany podpisywat si¢ pod opisem),

- lekarz (pielegniarz) zawiadamial dyrekcje o obrazeniach i okolicznosciach ich powstania, podanych przez
skazanego®,

- jesli skazany twierdzil, ze sprawcami tych obrazen sa policjanci, dyrekcja kierowala pismo do komendanta
policjil®,

- ewentualne obrazenia byly takze dokumentowane przez wychowawce w kwestionariuszu rozmowy wstepne;.

Tym niemniej wedlug naszych ustalen nic nie wskazywalo na to, aby dyrektorzy Aresztoéw §ledzili dalsze

skutki swoich zawiadomien (np. czy zostato wszczete §ledztwo, z jakim wynikiem si¢ zakorniczyto). By¢ moze po

czescl wynikato to z faktu, ze przypadki pobicia czy spowodowania powazniejszych obrazen ciata bezposrednio

przed przyjeciem do Aresztu nalezaly do rzadkosci. Ewentualne obrazenia byly skutkiem dziatania oséb prywat-

nych badzZ zastosowania §rodkdéw przymusu bezposredniego przez policjantéw.

3.2.4. Postgpowanie ze skazanymi nalezacymi do szczegoélnych kategorii (niepetnosprawni, cudzo-
ziemcy, zaburzeni psychicznie)
Generalnie zadna z tych kategorii nie nastreczata przy przyjeciu trudnosci. Cudzoziemcy rzadko trafiali do wizy-

towanych przez nas jednostek. Jesli juz pojawiali si¢, personel wigzienny nie mial trudnosci w porozumiewaniu

9 Wedlug naszych ustalen inaczej bylo w AS Bydgoszcz. To oddzialowy podczas kontroli osobistej opisywal obrazenia i
sktadal meldunek dyrektorowi, zas lekarz potwierdzat opis. Dyrektor decydowal o dalszych krokach.

100 Zgodnie z § 9 ust. 1 w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 7 Instrukeji nr 9/2003 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z 29
grudnia 2003 r. w sprawie informowania o wypadkach nadzwyczajnych [dalej: Instrukcji], Dyrektor jednostki penitencjarne;j
zawiadamia wlasciwego miejscowo sedziego penitencjarnego o cigzkim uszkodzeniu ciala skazanego na skutek dzialania
funkcjonariusza lub innej osoby (wypadek nadzwyczajny z udzialem skazanego) oraz o pobiciu skazanego skutkujacym cigz-
kim uszkodzeniem ciata (§ 5 pkt 9 Instrukeiji). W przypadku lekkiego uszkodzenia ciala (do 7 dni), nie ma on takiego obo-
wigzku. Tym niemniej, naduzycie wladzy przez funkcjonariuszy publicznych nawet, jesli wiaze si¢ chocby z lekkimi obraze-
niami ciala skazanego czy naruszeniem jego integralnosci psychicznej, w kazdym przypadku nalezy uznaé za szczegdlnie
powazne i niebezpieczne naruszenie prawa do humanitarnego traktowania. Informowanie o tym sedziego penitencjarnego —
organu niezaleznego i stojacego na strazy wolnosci cztowieka — stanowi przyklad dobrej praktyki, ktéra powinna by¢ po-
wszechnie stosowana.
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si¢ z nimi. Zazwyczaj byly to osoby rozumiejace i méwiace po polsku. Areszty dysponowaly regulaminami w
trzech podstawowych jezykach. Ponadto przedstawiciele personelu penitencjarnego postugiwali si¢ j. angielskim,
niemieckim i w razie potrzeby mogli si¢ swobodnie komunikowaé. W AS Bydgoszczy i AS Poznan!®! kierownic-
two sygnalizowalo, ze mieliby mozliwo$¢ skorzystania z pomocy ttumacza lub pracownika konsulatu.

Do aresztéw nie trafialy osoby zaburzone psychicznie na tyle, aby nie moc si¢ z nimi porozumieé. W
kazdym przypadku stwierdzenia zaburzen psychicznych lub umystowych badZ podejrzenia ich wystgpowania (np.
gdy skazany chodzil do szkoly specjalnej, miat trudnosci z komunikowaniem potrzeb albo z adaptacja), osadzony
byl poddawany konsultacji psychologicznej. W konsekwencji mégt by¢ skierowany przez komisje¢ penitencjarng
do systemu terapeutycznego. Powazniejsze zaburzenia, takze na tle uzaleznienia, byly oceniane przez psychiatre.
Z naszych ustalen nie wynikalo, aby stopienl tych zaburzen byt na tyle powazny, aby personel z urzedu wystepo-
wal dla skazanego z wnioskiem o przerwe w karze.

Odnosénie innych kategorii skazanych, co do ktérych mozna zakladaé, ze moga pojawic¢ sie problemy
zwigzane z realizacja procedur przy przyjeciu (np. niedoslyszacy, w starszym wieku, niepelnosprawni), nie byto
przyjetej strategii. Personel postepowal elastycznie w zaleznosci od sytuacji'®2. Nierzadko sami wspélwigzniowie

pomagali takiej osobie, za§ wychowawca, wprowadzajac ja do celi przejsciowej, zachecal ich do tego.

3.3. Informowanie
3.3.1. Informowanie przy przyjeciu
Informacjal® dla nowo przyjetych w pierwszych godzinach izolacji jest kluczowym zagadnieniem. Zaobserwowa-
lismy kilka pozytywnych sposobdw jej przekazywania, jednak, jak wskazuja nasze ustalenia, skazani zasadniczo
byli jej pozbawieni. Przechodzac brame aresztu spotykali si¢ z pustkq informacyjna, ktéra byla przyczyna odczu-
wanego przez nich niepokoju, stresu i niepotrzebnej dolegliwosci. Jednostki takie jak AS Lublin, AS Piotrkéw,
AS Radom!™, AS Bydgoszcz!5 nie oferowaly zadnej informacji pisemnej ani w poczekalniach, ani w miejscach
wykonywania poszczegélnych procedur. Skazani nie mieli tez mozliwosci uzyskania ustnych wskazéwek czy wy-
jasnien w kontakcie z ktéryms$ z cztonkédw personelu. Zwlaszcza bedacy po raz pierwszy w izolacji podkreslali, ze
to, czego w ciagu kilku pierwszych godzin brakowalo im najbardziej, to jasnej informacji o tym, co si¢ bedzie z
nimi dzialo dalej oraz brak ,Judzkiego kontaktu”.

Mozna zatozy¢, ze ,kontakt ludzki” polaczony z dobra informacja oznacza wlasciwe wprowadzenie do
jednostki penitencjarnej i1 ztagodzenie degradujacego charakteru samego przyjecia. Jego brak powodowal, ze po-
zostawieni sami sobie skazani poszukiwali wskazéwek wéréd wspotwiezniow, jesli ci byli zdolni ich udzieli¢. Za-

kladajac, ze czg$¢ udzielonych w ten sposéb informacji bedzie btednych, nie jest to korzystny stan rzeczy. Pierw-

101\ AS Poznai przy jednym z okienek przyje¢ znajdowala sie informacja dla tymczasowo aresztowanych o mozliwosci
kontaktowania si¢ z konsulatem lub przedstawicielstwem dyplomatycznym w pigciu jezykach (angielski, francuski, niemiecki,
hiszpanski, rosyjski).

102 Np. w AS Lublin wychowawcy wskazali, ze informacji udzielali podniesionym glosem, poswiecali wiecej czasu na wythu-
maczenie podstawowych kwestii. W AS Poznag, jeden z wychowawcow poswiecit wigcej czasu, by samodzielnie porozu-
mie¢ si¢ z gluchoniemym (zanim przyszed! thumacz).

103 Chodzi o podstawows informacj¢ na temat praw i obowiazkéw skazanego, a zwlaszcza nt. regul funkcjonowania w
Areszcie (§ 9 ust. 2 Regulaminu). Szczegblowiej oméwitam to zagadnienie w czesci teoretyczne;.

104 Przy oknie przyje¢ dzialu ewidencji byta przyklejona zniszczona, mata kartka przestrzegajaca o zagrozeniach zwigzanych
z izolacja penitencjarng i podkultura.

105\ swojej odpowiedzi na nasz raport wladze wskazaly, ze ,,wszystkie miejsca czasowego przebywania osadzonych [no-
woprzyjetych] (poczekalnie itp.) sa wyposazone w niezbedne dla nich informacje”.
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szg wazng dla nowoprzyjetych informacije, przekazana im w zrozumialej dla nich formie, otrzymywali dopiero od
wychowawcy podczas rozmowy informacyjnej, a nastepnie wstepne;.

Pozytywnych przykladéw informowania nowych skazanych w okresie od przekroczenia przez nich bra-
my jednostki do momentu wejscia do oddziatu dostarczaja AS Poznan! i AS Szczecinl?. W odpowiedzi z dnia
30.04.2010 wladze AS Kielce poinformowaly, ze ,,w pomieszczeniu, w ktorym oczekuja nowoprzybyli na rozpo-
czecle procedury zwigzanej z przyjeciem do jednostki przez Dzial Ewidencji znajduje si¢ tablica zawierajaca zbior
obowigzujacych przepiséw penitencjarnych”. Podczas monitoringu tablica ta znajdowala si¢ w miejscu trudno
zauwazalnym, do ktérego — ze wzgledu na oczekujacych w nim wi¢zniéw — nie mieliémy dostepu. Dlatego po
wizytacjl Zespolu monitorujacego zostala ona przewieszona w miejsce bardziej dostgpne i widoczne. Ponadto, w
swojej odpowiedzi wladze Aresztu poinformowaly, ze opracowano takze ulotke, zapobiegajaca ,,rekrutacii” no-
wo przybylych do podkultury przestepczej. Zawiera ona informacje o negatywnych przejawach tego zjawiska i
jest udostepniana oczekujacym na realizacje procedur zwigzanych z przyjeciem. W momencie wizytacji nie wi-
dzieliSmy tej ulotki, jednak zgodnie z wyjasnieniem wladz jest ona na biezaco dokladana i wreczana kazdemu

NOWOPprzyjmowanemu.

3.3.2. Dostep do informacji na oddziale
Bylismy zainteresowani zaréwno pisemnym jak i ustnym sposobem informowania nowo przyjetych o ich pra-
wach 1 obowigzkach, regulach funkcjonowania w jednostce, mozliwosciach realizacji uprawnien i oferowanej
przez personel jednostki pomocy, tudziez o zagrozeniach zwiazanych z odbywaniem kary pozbawienia wolnosci.
Do powszechnych praktyk nalezaly tablice ogloszen (tablice informacyjne) zawieszone na korytarzu oddziatu,
udostepnienie w celi badZ u wychowawcy aktéw prawnych regulujacych wymienione wyzej zagadnienia oraz po-
rzadek wewnetrzny jednostki. Dobrze opracowane tablice ogloszen obserwowalismy w AS Poznails, AS Lublin,
AS Szczecin. Szezegblnie dobrze przygotowane byly tablice w AS Bydgoszcz1?® i AS Kielce!!",

We wszystkich jednostkach, za wyjatkiem AS Radom!!, AS Piotrkéw!12, w celach znajdowaly si¢ regu-

laminy i porzadek wewnetrzny (badz wyciag z niego)!3. Tylko w AS Lublin w celach byt kodeks karny wykonaw-

16 Podstawowe informacge dla oséb nowopryyjetych do Aresztn Sledezego w Pognanin, skazani mogli otrzymaé do reki w momencie
przyjecia. Niektorzy z nich byli jednak zdania, ze wskazowki te nie informuja, jak funkcjonowaé w areszcie. Informacja do-
tyczyla przyjecia osadzonego do jednostki (zakres ewidencyjny, depozytowy, medyczny, zakwaterowania), pobytu w oddziale
mieszkalnym (rozmowa wstepna i wychowawca, wypiska, mozliwosé kontaktu z psychologiem, informacja o przetozonych i
oddzialowych), najwazniejszych praw i obowiazkéw skazanych czy aresztowanych. Komentujac, nalezy zgodzic si¢ z ocena,
ze tre$¢ i zakres informacji nie byl wystarczajacy. Zwlaszcza w czeséci dotyczacej pobytu w oddziale, realizacji praw przez
skazanego 1 wywiazywania si¢ z nalozonych obowiazkéw — stanowily dos¢ istotne kwestie, ktére wymagatyby krotkiego
choc¢by wyjasnienia.

7 Podstawowe informacje dla 0sib nowo przyjmowanych do AS w S3ezecinie, umieszczone byly na wewnetrznej stronie drzwi pocze-
kalni. Tres¢ tozsama z tymi w AS Poznan.

108 Cho¢ nie wszystkie informacje byly aktualne, np. adresy organizacji pozarzadowych i pomoc przystugujaca wigzniom.
19\ oddziale byly dwie tablice ogloszen. Informacje byly przedstawione czytelnie i estetycznie; zachgcaly do korzystania.
Dotyczyly standardowych, ale waznych dla nowo przyjetego, kwestii, tj. porzadku wewnetrznego, regul korzystania ze $wie-
tlicy 1 spaceru oraz ich harmonogramu, pomocy dla skazanych, adreséw organizacji pozarzadowych i mi¢edzynarodowych.

110 Jak byto wspomniane, tablice byly takze w $wietlicy oddziatu meskiego i kobiecego. Informacje dotyczyly pomocy post-
penitencjarnej, adreséw tej pomocy, adreséw urzedéw, a takze uprawnien skazanych wynikajacych z porzadku wewnetrzne-
go jednostki.

11 W odpowiedzi na raport wladze AS Radom poinformowaly, ze ,,we wszystkich celach przejéciowych znajduje sie tekst
porzadku wewnetrznego. Z uwagi na fakt, Zze osadzeni czesto niszcza tekst porzadku wewnetrznego jest on systematycznie
uzupetniany i wymieniany. Na Zyczenie osadzonych wychowawca oddzialu przejSciowego zawsze udostepnia tekst regula-
mindéw tymczasowego aresztowania lub wykonywania kary pozbawienia wolnosci badZ kodeks karny wykonawczy”. Roz-
wigzanie przyjete przez personel jednostki, dotyczace udostepniania skazanym regulamindw, nalezy oceni¢ pozytywnie. Na-
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czy. Poza tym wychowawcy nierzadko na prosbe skazanego udzielali mu informacji z systemu informatycznego
LEX (podobnie jak w AS Poznar). W AS Kielce w calach znajdowaly sie specjalne gablotki z informacjami dla
skazanego. Niemniej jednak personel wszystkich jednostek deklarowal, Ze na prosbe przyjetych skazanych udo-
stepnial im regulamin, kkw lub w odrebnej rozmowie udzielal odpowiednich informacji.

Rozmowa informacyjna a nast¢pnie wstepna (zazwyczaj byly przeprowadzane w tym samym dniu jako
caloé¢) byla ostatnia z form zapoznawania przyjetego skazanego z jego prawami, obowiazkami i regutami funk-
cjonowania w jednostce. Wiazalo si¢ to takze z dostgpem do wychowawcy, ktory w niektérych Aresztach byl
wedtug skazanych ograniczony (AS Radom, AS Piotrkéw).

W niektérych jednostkach nowo przyject akcentowali, ze informacja udzielana im podczas rozmowy
wstepnej ograniczala si¢ do podstawowych regul (np. paczki, widzenia), jednak nie dotyczyta regul ani zasad
obowiazujacych w trakcie odbywania kary. Twierdzili wobec tego, ze nie sa dostatecznie informowani o swoich
prawach!, za§ wychowawcy odsylaja ich do regulaminu i kkw. W innych aresztach wypowiedzi rozméwcow
byly podzielone i nie pozwolily na jednoznaczne ustalenia. Cze¢$¢ z nich méwila, ze uzyskali informacje na temat
swoich uprawnien i regul funkcjonowania w jednostce. Czes§¢ skarzyla sig, ze po rozmowach z wychowawca nie
wiedzieli, jak wyglada dzien w areszcie i co moga robi¢. Zaprzeczali, aby byli informowani o prawach i obowigz-
kach, regutach funkcjonowania, dotyczacych takze biezacych spraw (AS Poznan, AS Lublin). Twierdzili, ze czesé
informacji istotnych z punktu widzenia organizacji i planowania swojego czasu oraz funkcjonowania w bliskiej
perspektywie w areszcie nie zostala im przekazana (AS Piotrkéw). Bardzo pozytywnie nalezy ocenié¢ praktyke,
zaobserwowana w AS Lublin, AS Szczecin, AS Bydgoszcz. Nowi skazani — mimo ze byli niedoinformowani, bo
czas rozmowy wstepnej byl krétki — wychodzili od wychowawcéw z informacja, ze mogg si¢ do nich zglaszac¢ z
kazdym problemem lub pytaniem. Ich wypowiedzi §wiadczyly o tym, ze przekonanie, z jakim wychodzili, poma-
galo im poczué si¢ pewnie;.

Personel wyjasnial, Zze przyjeci skazani prezentuja rézny poziom intelektualny i w pierwszych dwoch
dniach przejawiaja rézne samopoczucie. Weale nierzadko znaczna cze§¢ z nich nie jest w stanie przyjac i zapa-
migtaé wszystkich informaciji, jakie wedtug prawa nalezatoby im przekazac. Dlatego informacje sg ,,dozowane”
(AS Poznari). Nawet, jesli wiele wymaganych informacji byto przekazywanych podczas rozmowy wstepnej, nowo
przyjeci niewiele z nich pamigtali — byli zdezorientowani. Dlatego informacje sa podawane ,,stopniowo”, w miare
uplywu czasu (AS Kielce).

Wypowiedzi personelu podkreslaja, jak wazne jest uzupetnianie informacji ustnych o materialy pisemne,

napisane przystepnym dla skazanych jezykiem i dostgpne w réznych formach (ulotki, wyciagu regulaminu czy

sze ustalenia wskazywaly bowiem, Zze pewna czgsé nowoprzyjmowanych nie potrafi uszanowac wlasnosci aresztu czy zakla-
du.

112 Zgodnie z odpowiedzia wladz na raport ,,cele przejsciowe byly wyposazone w tekst porzadku wewngtrznego, natomiast
inne przepisy, w tym regulaminy, byly (i sa) udostepniane osadzonym na ich Zyczenie”. Podobnie, jak we wczesniejszym
przypisie, rozwiazanie przyjete przez personel jednostki nalezy oceni¢ pozytywnie. Skazani powinni mie¢ zapewniong moz-
liwos¢ skutecznej realizacji swojego uprawnienia do informacji o swoich prawach i obowiazkach. Natomiast sposéb, w jaki
wladze jednostki t¢ mozliwos¢ zapewnia, zalezy od nich.

113 Nasze ustalenia wskazywaly, ze w AS Poznan i AS Bydgoszcz akty te byly dostarczone skazanym na krétko przed moni-
toringiem. Oczywiscie takie zachowanie jest korzystne z perspektywy wszystkich zainteresowanych. Stawia tylko pytanie, jak
dtugo stan taki si¢ utrzyma.

114 AS Radom, AS Piotrkéw, AS Bydgoszcz, aczkolwiek w tej ostatniej jednostce opinie skazanych byly podzielone. Czesé z
nich twierdzita, ze wychowawcy informowali ich o mozliwosci zglaszania im présb, w tym prosby o rozmowe z nim, co
przekonywalo skazanych o dostgpnosci funkcjonariuszy.
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informacji na tablicy ogloszen). W przypadku tych, ktorzy nie sg stanie zapoznac si¢ z pisemng informacja, duze
znaczenie ma otwarta postawa personelu — wyrazajaca si¢ m.in. w tym, ze funkcjonariusz odczytuje pojawiajace
si¢ w miar¢ uplywu czasu niezbedne potrzeby skazanych. Chodzitoby wigc o zapewnienie ludzkiego i codzienne-
go kontaktu personelu penitencjarnego z nowoprzyjetymi.

Wydaje sig, ze o ile trudnosé w absorbowaniu informacji w dniu przyjecia jest obiektywnym powodem i
cz¢$¢ informacji prawdopodobnie jest przekazywana, lecz niezapamictywana, problemem jest prowadzenie roz-
mowy w sposéb szybki, bez nalezytej uwagi poswigconej wyjasnieniu skazanemu praw, a przede wszystkim moz-
liwosci jego dzialania w najblizszych dniach. Nawet jesli rozmowa jest prowadzona w swobodny sposéb, co po-
zwala na stworzenie dobrej relacji, to wydaje sig, ze sluzy gtéwnie uzyskaniu informacji od skazanego, nie za$
prawidlowemu wprowadzeniu go do regul odbywania kary, jego praw i obowiazkow. Edukacyjna w tym zakresie
funkcje pelnia ewentualne pézniejsze kontakty z wychowawca, ktére w zwiazku z tym nie powinny ograniczaé
si¢ do rutynowych kontaktéw na korytarzu czy upominaniu skazanych podczas wizytacji cel. W niektorych jed-
nostkach w kolejnych dniach okresu przejsciowego — o ile wychowawca byl dostepny — skazani mieli mozliwo$é
dowiedzenia si¢ wigcej o swoich prawach i sposobie korzystania z nich dzi¢ki dodatkowej rozmowie z wycho-
wawca, a takze podczas rutynowej wizytacji cel (AS Poznari, AS Lublin, AS Szczecin, AS Bydgoszcz).

Mozna wiec postulowaé opracowanie katalogu najwazniejszych dla nowo przyjetego informacii, a jesh
szczegbly jakiej§ ogdlniejszej natury w kazdej jednostce sa inne, wskaza¢ na skuteczny sposéb zdobycia takiej
szczegOlowej informacji. Szczegdlnie wazne sq te informacje, ktore pozwola na wstgpne zorientowanie si¢ w re-
gutach funkcjonowania w areszcie oraz na realizacje biezacych potrzeb!!5. Niemniej istotne sa jednak takie wska-
z6owKki, ktére dadza czytelny obraz, jak wyglada odbywanie kary (co go czeka w jej trakcie), na temat uprawnien
skazanego, mozliwosci 1 warunkow ich realizacji, jego obowiazkéw i odpowiedzialno$ci za ich niedopelnienie,
potencjalnych korzysci do osiagnigcia i ewentualnych zagrozen. Nie jest na to za wczesnie, poniewaz w okresie
przejSciowym personel zmierza do zaklasyfikowania skazanego do wiasciwego typu i systemu, a wi¢c decyduje o
jego statusie prawnym, jak réwniez jest mu proponowany indywidualny program oddziatywania [dalej: IPO]. Ta-
ka informacja jest takze potrzebna, jesli poczatek odbywania kary traktuje si¢ jako odpowiedni moment do uak-
tywnienia skazanego, ukierunkowania jego dzialad, czyli moment rozpoczecia realizacji celow kary (art. 67 §
kkw)11e,

Przekazanie jasnych regul na samym poczatku odbywanej kary, przynajmniej w stosunku do pierwszy raz
karanych, powinno ograniczy¢ niepozadane zachowania a takze poméc im w podjeciu decyzji, co 1 jak moga zro-
bi¢ dla siebie, rodziny, najblizszego otoczenia, by zwigkszy¢ swoje szanse odpowiedzialnego Zzycia po zwolnieniu

z zaktadu karnego. Bez tego przypuszczalnie bedzie kontynuowana obserwowana przez nas praktyka informo-

115 7 wypowiedzi cztonkéw personelu zaangazowanych w okres przej$ciowy, jak i samych skazanych, wynikato, Zze warto-
$ciowe byly informacje na temat roli i zakresu pomocy oferowanej przez poszczegélnych cztonkéw personelu, o mozliwosci
zapisania si¢ na rozmowe¢ do wychowawcy, skorzystania z konsultacji psychologicznej, informacje o korcu kary, terminie
warunkowego zwolnienia, jak zachowywac si¢ w celi i co robi¢ gdyby ,,cos” si¢ dziato, informacje o porzadku wewnetrznym
i regulaminie (aby sam si¢ skazany zapoznal), jak rowniez ze mozna si¢ do niego zglosi¢ z problemem lub potrzebami. Kilku
skazanych powiedzialo, ze wychowawca informowal, jak pisaé prosby i wnioski.

116 Na pozytywna uwage zashuguje praktyka wychowawcy w AS Radom, ktéry podczas rozmowy wstepnej thumaczyt skaza-
nym, dlaczego nie oplaca si¢ ,,grypsowac”; tj. jakie niesie to negatywne skutki na dalsze decyzje administracji podejmowane
wobec nich. Uswiadamial im, co moga straci¢ w zwiazku z ewentualnymi karami dyscyplinarnymi lub samg przynaleznoscia
do podkultury, np. negatywne opiniowanie przepustek i warunkowego zwolnienia, postrzeganie przynaleznosci do podkultu-
ry jako przeszkody w zmianie podgrupy i ograniczenia mozliwosci zwiazanych z lzejszym rezimem (np. praca na zewnatrz).
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wania (,instruowania”) wigzniow przez wigzniow, ktorej skutki moga by¢ szkodliwe dla wszystkich zaintereso-

wanych.

4. Bezpieczenstwo

4.1. Rozpoznanie

4.1.1. Wiedza o skazanym przy przyjeciu

Whasciwie nie mozna powiedzied, aby w dniu przyjecia personel wszystkich wizytowanych aresztéw dysponowat
danymi wystarczajacymi dla wstepnego rozpoznania skazanego (zwlaszcza oceny stopnia ryzyka/potrzeb). O ile
funkcjonariusze dziatu ewidencji dysponowali tytulem prawnym pozbawienia wolnosci (sentencja wyroku, nakaz
przyjecia), o tyle wychowawcy nierzadko mieli tylko obwolute akt cz. B. Dostep do danych ewidencyjnych zalezal
od szybkosci wpisania ich w systemie Noe NET'7.

Informacje pochodzily przede wszystkim od skazanego (uzyskiwane podczas rozmowy wstepnej) oraz
ze zrédel wlasnych, tj. obserwacji, ustalent stuzby zdrowia i konsultacji psychologicznej. Niemniej jednak dwie
ostatnie kwestie sa objete tajemnica: zawodowa badZz w zwigzku z wykonywang funkcja. Przynajmniej informacje
o stanie zdrowia nowoprzyjetego zawarte w dokumentacji medycznej nie powinny byé przekazywane innym
czlonkom personelu.

Ogolnie personel wskazywal, ze nowoprzyjeci niewiele jeszcze wiedza 1 podczas rozmowy wstepnej nie
klamia, méwig szczerze. Informacje podawane przez nich w nastepnych dniach mozna weryfikowaé w oparciu o
te pierwsze (np. AS Piotrkéw). Nickiedy takze rodzina dostarczata dodatkowych informacii, jesli inicjowata kon-
takt z wychowawca. Zasadniczo — co nalezy oceni¢ pozytywnie — wychowawcy we wszystkich jednostkach twier-
dzili, ze zwyczajna dla nich praktyka bylo spotkanie z rodzing przyjetego, jesli sobie tego zyczyla.

Wigkszo$¢ z cztonkdw personelu i kierownikow krytycznie ocenita wykaz informacji sadowej — jako ma-
ly przydatny, niezgodny z celami i dyspozycja art. 11 kkw oraz wydanego na jego podstawie Rozporzadzenia.
Wykaz potwierdzal podstawowe dane skazanego juz im znane (personalia, adres zamieszkania, karalno$¢, stan
cywilny, obowiazek alimentacyjny, zawod, wyksztalcenie, stan zdrowia). Sady nie przesylaly danych o sytuacji
rodzinnej ani stanie zdrowia skazanego. Nie zalaczaly wywiadow $rodowiskowych ani np. informacji policyjnej
(AS Poznar, AS Lublin). Takze wykazy dotyczace mtodocianych byly wybrakowane (AS Poznan). Ponadto sady
przesylaly tzw. wyroki oczekujace (sentencja w wigkszosci przypadkdéw bez uzasadnienia) 1 nakaz przyjecia. W
réznym terminie sady reagowaly takze na prosby administracji wi¢ziennej o nadestanie odpowiednich dokumen-
tow. Wsréd nich m.in. znalazly si¢ opinia sadowo-psychologiczna i ekspertyza sadowo-psychiatryczna opraco-
wane w trakcie postepowania karnego w stosunku do sprawcéw przestepstw z art. 197-200 kk (AS Lublin). Zda-
niem niektérych czlonkéw personelu, takze brak zdjecia skazanego czynil wykaz nieprzydatnym i ,,w niektérych
przypadkach powodowal koniecznosé wykonania kolejnych czynnosci identyfikacyjnych” (AS Radom). Za$ brak
chociazby rysopisu i niepelna informacja o uprzedniej karalnosci utrudnialy oceng wstepna przyjmowanego (AS

Lublin). W AS Kielce w wielu aktach brakowato wykazu informacji sadowej.

17 Np. w AS Bydgoszcz i AS Kielce obserwowalismy szybkie wprowadzanie danych do tego systemu. W zwiazku z czym
wychowawca dysponowal podstawowymi informacjami po kilku godzinach, czasem doktadnie w momencie, kiedy przyjety
dotart do oddziatu. W system Noe.NET pracownicy DE wpisuja podstawowe dane wystarczajace do identyfikacji zglaszaja-
cego si¢ badZ dowozonego przez policje skazanego. Wprowadzanie dalszych danych uzyskanych w trakcie wykonywania
kary nalezy do analitykow.
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Podsumowujac, informacje przesylane z sadow nie przyczynialy si¢ do rozpoznania skazanego, cho¢ by-
ly niezbedne do jego identyfikacji i wlasciwego rozmieszczenia. Lepsza realizacja przez sady wspomnianego
obowiazku, a wigc przesylanie opinii, wywiadéw, ewentualnie protokotéw zgromadzonych w trakcie postgpowa-

nia karnego, utatwitaby personelowi wigziennemu postepowanie z nowymi skazanymi.

4.1.2. Badania osobopoznawcze

Rozpoznanie nowo przyjetego wymaga dalszych badan osobopoznawczych. Prowadzi bowiem do propozycji

klasyfikacyjnej, popartej informacjami i dokumentami. Przede wszystkim sluzy temu rozmowa wstepna i kolejne

rozmowy skazanego z wychowawcg w okresie przejSciowym, obserwacja prowadzona przez cztonkdéw personelu

(zwlaszcza oddziatowych) 1 wymiana miedzy nimi informacji, konsultacja psychologiczna, pozyskiwanie dodat-

kowych dokumentéw i zapoznawanie si¢ z aktami archiwalnymi (jesli dotyczy). Rozmowa wstepna zasadniczo we

wszystkich Aresztach byla przeprowadzana w dniu przyjecia badz w dniu nastepnym. W AS Bydgoszcz trzech
skazanych przyjetych w okresie Swiat Bozego Narodzenia (§roda-czwartek) miato rozmowe dopiero po weeken-
dzie, na 4-5 dzieni od dnia przyjecialls, Wszystkie inne rozmowy byly prowadzone na biezaco.

Rozmowa wstepna odbywa si¢ w oparciu o kwestionariusz. SpotkaliSmy si¢ z jego ambiwalentng oceng —
umiarkowanie pozytywna albo jednoznacznie krytyczna. Cze¢$é wychowawcoéw byla zdania, Zze kwestionariusz
ulatwial rozpoznanie (AS Szczecin, AS Piotrkéw). Pozwalal bowiem na pozyskiwanie i udokumentowanie in-
formacji dotyczacych zyciorysu i sytuacji skazanego takich jak: wyksztalcenie, zawdd, wykonywana praca, sytu-
acja rodzinna, stan zdrowia, obrazenia, aktualne samopoczucie. Jednak cz¢$¢ czlonkéw personelu krytykowata go
(AS Poznaf, AS Kielce, a takze AS Szczecin), a mianowicie, ze:

- kwestionariusz nie daje miejsca na notatki tak wazne w przypadku mtodocianych. Jest niedostosowany do tej
kategorii skazanych — gdy trzeba bylo §ledzi¢ kolejne rubryki, wychowawca gubil kontakt wzrokowy z roz-
mébwea, na ktéry mlodociani sa szczegdlnie wrazliwi;

-z kwestionariusza niewiele wynika, poniewaz ,,nie ma w nim wnikliwosci w konkretne wazne kwestie w zy-
ciorysie skazanego”; nie daje mozliwosci poglebienia niektérych watkéw i opisania ich choéby w syntetycznej
formie, za$ niektore zagadnienia sg potraktowane bardzo skrétowo (np. sytuacja rodzinna, zrédla utrzyma-
nia); tym samym kwestionariusz nie sprzyja rozwinigciu opisu pewnych probleméw;

- dlatego niektore jego punkty sg niepotrzebne, inne — powinny by¢ uscislone, aby uzyska¢ bardziej precyzyjne
i przydatne w pracy penitencjarnej informacje.

Wychowawcy krytycznie nastawieni do kwestionariusz czuli si¢ niejako ,,ubezwlasnowolnieni”. Pozy-
tywnie oceniali wczesniejsza forme prowadzania rozmowy wstepnej, tj. w oparciu o liste tematéw, o ktére trzeba
bylo zapyta¢. Dawalo to potrzebna w pierwszym kontakcie swobode rozmowy i indywidualizowato ja. Przez
kwestionariusz ,,nowy wychowawca uczyt si¢ czegos ztego”, ,,stawal si¢ urzednikiem”.

Konfrontacja z dokumentacja potwierdza te krytyczna opini¢ w niektérych punktach kwestionariusza,

np.:

118 Potwierdzenie tego faktu znalezlismy zaréwno w aktach, jak i w wypowiedziach skazanych.

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej Analizy, Raporty, Ekspertyzy 2/2010



Postgpowanie ze skazanymi pry pryjecin w celu odbycia kary pogbawienia wolnosci. Raport 3 monitoring. 43

- Atmosfera w domu byla opisana jako ,,dobra”, ,,poprawna”, podczas gdy skazani byli sprawcami przemocy
domowej (AS Radom, AS Lublin)!!% , przecietna — ojciec si¢ powiesil, a ojczym naduzywat alkoholu” (AS
Piotrkéw); w niektérych aktach w ogodle nie bylo podkreslen symptomoéw $wiadczacych o dysfunkeji rodziny
i atmosferze w domu (AS Bydgoszcz, AS Kielce). A wiec w wyjatkowych, nietypowych przypadkach skaza-
nych (sytuacja rodzinna zwigzana z rodzajem przestgpstwa, tragedie lub powazne dysfunkcje w rodzinie) za-
pisy w kwestionariuszu rozmowy nie odzwierciedlaty atmosfery w domu, byly mato konkretne i miaty cha-
rakter ,,hastowy”. Byly niespdjne z innymi informacjami. Opis nie pozwalal na chocby krotka charakterysty-
ke relacji rodzinnych, zwlaszcza migdzy tymi, z ktérymi skazany bedzie utrzymywat kontakt (jak ksztattowa-
ty si¢ do tej pory, w jaki sposéb wywiazywal si¢ z obowiazkéw alimentacyjnych, z jakiej rodziny pochodzi).
Zas te informacje sa wazne — sami wychowawcy twierdzili, ze rodzina jest niezbednym elementem resocjali-
zacji 1 oddzialywania na skazanego.

- W niekt6rych kwestionariuszach nie bylo odznaczenia lub opisu aktualnego samopoczucia skazanego (AS
Radom, AS Poznaf); w innych aktualne samopoczucie bylo scharakteryzowane jako ,,obojetne”, ,,poczucie
smutku”, ,,niepokoju” — lecz bylo pozostawione bez komentarza;

- Brakowato danych o wykonywanej pracy, tzn. jej charakterze i zawodzie, czasookresie (dorywcza, stala),
chociazby odnosnie tej ostatnio wykonywanej (we wszystkich jednostkach);

- W niektérych kwestionariuszach nie bylo okreslonych zainteresowan skazanych (AS Radom, AS Szczecin,
AS Piotrkéw);

- W wickszo$ci przypadkéw wychowawcy nie okreslali wstepnych probleméw ani potrzeb skazanych (AS
Szczecin)'?Y; tymcezasem nawet jak skazanemu trudno jest je sprecyzowad, taki obowigzek lezy po stronie wy-
chowawcy — identyfikacja problemoéw i potrzeb ma dostarczy¢ skazanemu doraznej pomocy lub ukierunko-
wacé przyszla;

- W kilku kwestionariuszach zapisy byly dla nas nieczytelne (AS Bydgoszcz).

Takze w odczuciu pewnej czedci nowych skazanych (zaréwno pierwszy raz karanych, jak i recydywistéw) roz-
mowa wstepna polegata na ,,odfajkowaniu” w kwestionariuszu poszczegdlnych pozycji i byla prowadzona ,,za
szybko”.

Trudno ocenié, na ile (w jakiej czedci) to narzedzie pracy jest przydatne. W naszej opinii rozmowy
wstepne stuza rozpoznaniu i zebraniu tych informacji, ktére beda poglebiane na dalszych etapach wykonywanej
kary. Rozmowa, jak i pozostale badania osobopoznawcze, stuza do trafnej klasyfikaciji skazanego, a wigc maja
wplyw na jego prawny status i warunki, w jakich bedzie odbywat kare. Ich celem jest takze zapewnienie nowo-
przyjetemu bezpieczenstwa — przed zagrozeniami ze strony innych skazanych 1 przed negatywnymi skutkami izo-
lacji. To ostatnie pokazuje, ze w pewien sposob ustalenia w trakcie rozmowy sa podstawa do dzialan zabezpie-

czajacych potrzeby skazanego lub interwencyjnych w razie probleméw (bedzie o tym mowa dalej). Najwazniejsze

19\ AS Bydgoszcz przy przestepstwie art. 207 kk opis bardziej rozbudowany (z kim kontakt, z kim mieszka, rozwéd, dzie-
ci).

120 \W kwestionariuszu wychowawcy stwierdzali, ze to skazany ich ,,nie podal” czy ,,nie zglosil”, pojawial si¢ zapis ,,0g6lne”,
albo nie bylto Zadnej informacji. W trzech przypadkach na 13 byl okreslony stan konta, w tym w jednym przypadku takze
,kontakt z rodzina”, w jednym ,,che¢ pracy.
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informacje dotycza wicc bezpieczenstwa i aktualnych potrzeb i probleméw skazanego. Efektem rozmowy po-
winno by¢ wyselekcjonowanie tych tresci.

Nasze ustalenia wskazuja, ze wclaz stawiane s pytania: czy powinny by¢ udokumentowane hastowe wy-
powiedzi skazanego poprzez odznaczenie odpowiedniego stowa; Czy tez konkretne fakty z zycia, przyczyny dys-
funkcji; syntetycznie opisana sytuacja spoteczna, rodzinna, zawodowa, w sposéb, ktéry pozwala na zbudowanie
sylwetki skazanego. Warto dostrzec, ze ustalenia rozmowy wstepnej stuza innym cztonkom personelu, z ktérymi
skazany ma kontakt po zakoniczeniu okresu przejsciowego. W oparciu o nie sa podejmowane istotne dla skaza-
nego decyzje, weryfikowane przez dalsze naplywajace w ciagu wykonywania kary informacje. Dlatego mozna
rozwazy¢, czy kwestionariusz nie wymaga zmiany zgodnie z krytycznymi sugestiami cztonkéw personelu lub czy
nie dazy¢ do pewnej standaryzacji wypelnienia go (jakie informacje powinny si¢ znalez¢, a jakie nie, jak je zapisaé
tak, by dawaly konkretny, precyzyjny komunikat, a nie ogélny lub sprzeczny z innymi ustaleniami).

Cenng uwaga podzielil si¢ z nami personel 1 kierownictwo AS Poznad. W ciggu roku przeprowadzaja
okoto 1500 rozméw wstepnych. Wigkszos¢ byla standardowych, co oznaczalo, ze wigkszo$¢ przyjetych skaza-
nych powielala ,,ten sam schemat”, stanowila pewng ,,norme”; byli wobec tego ,,fatwo” rozpoznawalni i przewi-
dywalni, nalezeli bowiem do okreslonej, znanej juz personelowi kategorii os6b!?!. Woéwczas nie trzeba bylo po-
swigca¢ im tak duzej uwagi i czasu, jak ,,wyjatkowym przypadkom”, w stosunku do ktérych mozna bylo zywi¢
podejrzenia, ze naleza do grupy ryzyka. Personel twierdzil, ze ,,skupial si¢ na tych wymagajacych”.

Przyjecie takiego podejscia wymaga doswiadczonego personelu, ktéry jest w stanie odrézniac przypadki
rutynowe i wyjatkowe — ze wzgledu na pewne indywidualne, charakterystyczne cechy. Podejscie to — biorac pod
uwage realia pracy w warunkach duzego aresztu (wysoka rotacja skazanych/aresztowanych) — wydaje si¢ racjo-
nalne. Powinny natomiast istnie¢ zabezpieczenia, ktore wykluczylyby badZ ograniczyly do minimum rutynowe,
automatyczne postgpowanie z nowo przyjmowanymi oraz ktore zapewnialyby minimum pewnego rodzaju empa-
tii 1 indywidualnego potraktowania. W zaden sposéb personel nie powinien ogranicza¢ zakresu 1 formy udziela-
nych informacji, do ktérych kazdy nowo przyjety mial prawo. Odnosi si¢ to takze do skazanych recydywistow!??
— od czasu ich ostatniego pobytu w jednostce penitencjarnej moglo si¢ przeciez zmieni¢ praktyka lub prawo.

W zwiazku z rozmowa wstepng (I wykorzystywanym kwestionariuszem) wazne jest jeszcze jedno spo-
strzezenie. Kwestionariusz ma nie tylko systematyzowa¢ informacje o skazanym, ale takze usprawni¢ przebieg
rozmowy. Uwzgledniajac zwlaszcza rotacje 1 liczbe obstugiwanych przez wychowawce oséb oraz ilos¢ jego pra-
cy, czas ma istotne znaczenie. Trzeba tez wzia¢ pod uwage, ze w praktyce w znacznej wickszos$ci przypadkow

wychowawcy lacza rozmowe informacyjna ze wstepna. Teoretycznie powinni poswigci¢ na to wigcej czasu, niz

121 Mozna to rozumie¢ w ten sposéb, ze skazani ci nie wyrézniali si¢ niczym negatywnym ani nie bylo podstaw, by podej-
rzewac jakies ryzyko z ich strony.

122 Whasciwie tylko w AS Szczecin uslyszelismy w rozmowach ze skazanymi o ,lepszym”, ,preferencyjnym” traktowaniu
przy przyjeciu pierwszy raz karanych niz recydywistow. Ci ostatni twierdzili, ze personel podczas rozmowy wstepnej, a takze
w okresie przejsciowym wykazuje wicksze zainteresowanie sytuacja pierwszy raz karanych. Generalnie recydywisci skarzyli
si¢ na bardziej sformalizowany sposéb odnoszenia si¢ do nich, co m.in. przejawiato si¢ ,,zbyt szybkim” prowadzeniu roz-
mowy wstepnej, ignorowaniu ich présb. Ich wypowiedzi byly zgodne, iz podczas rozmowy wychowawca o nic ich nie pytal,
a jedynie, gdzie odbywali poprzedni wyrok i kogo mialby wpisa¢ do karty widzed. W ich odczuciu interesowaly go tylko
ogélne dane; informowat ich o ,,formalnych sprawach”. Rozmowa byla ,,blyskawiczna” i polegata na wypetnieniu formula-
rza. Nie informowal ich o prawach ani obowiazkach. Zalecal przeczytanie regulaminu i porzadku wewnetrznego. Skazani
twierdzili, ze towarzyszylo temu przekonanie, ze ,,recydywista wszystko wie”.
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na jedna rozmowe. Wedlug naszych ustalen przyblizony czas rozméw (w opinii skazanych) ksztaltowal si¢ na-

stepujaco!?:

- AS Piotrk6éw: $rednio 14 minut; w wielu przypadkach czas rozmowy wynosit 5 — 8 minut;

- AS Poznan: $rednio 24 minuty; najkrotszy czas wynosit 5 minut, kilka rozméw trwato 10-15 minut, najdtuz-
sze rozmowy trwaly 30 i 60 minut;

- AS Lublin: wobec rozpietosci czasowej rozméw nie bylo sensu go usredniaé; rozmowy trwaly 2-5124, 10 lub
30 minut; czas zalezal od podejscia wychowawcéw (kulturalny/formalistyczny) i od tego, czy przyjmowany
byl recydywista, czy pierwszy raz karanym; generalnie, w opinii skazanych, rozmowy byly zbyt krétkie;

- AS Szczecin: takze i w tej jednostce dtugoéé rozmowy zalezata od tego czy przyjmowany byl recydywista
($rednio 10 minut), czy pierwszy raz karanym (§rednio 20-30 minut);

- AS Bydgoszcz: $rednio rozmowy trwaly 15 minut (najkrétsze 5-10 minut, dhuzsze 20-30 minut);

- AS Kielce: $redni czas rozméw wynosit 31 minut (od 25 do 60 minut).

Akta, ktére przegladalismy, w znacznej wickszosci zawieraly kwestionariusz rozmowy wstepnej, a takze
notatke psychologa, wykaz informacji sadowej, karte karna. W wymienionych nizej jednostkach personel nie po-
przestawal na tych dokumentach, lecz poszukiwal informaciji o skazanym w innych zrédtach. W aktach znajdo-
waly si¢ takze: protokét przestuchania podejrzanego, sprawozdanie z objecia dozorem skazanego oraz wywiad
srodowiskowy, dane dotyczace stanu majatkowego z policji, opinia sadowo-psychiatryczna, notatka z rozmowy
telefonicznej z konkubing skazanego, weryfikowana nastepnie w policji (AS Szczecin). Do pozostalych badas
osobopoznawczych nalezy zaliczy¢ codzienna obserwacje skazanych i wspomniang juz konsultacje psycholo-
giczna. Ich celem jest lepsze rozpoznanie nowoprzyjetego, jak i zapewnienie mu odpowiedniego bezpieczenistwa.

Ponadto, na podstawie art. 14 § 1 kkw'?> wychowawcy zwracali si¢ o przeprowadzenie wywiadu kurator-
skiego (AS Szczecin, AS Bydgoszcz, AS Poznan) albo przestanie okreslonych informadii z policji (AS Lublin, AS
Bydgoszcz, AS Poznad). Informacje otrzymywali, cho¢ zazwyczaj naplywaly one po zakoficzeniu okresu przej-
Sciowego. Odnosnie mtodocianych wychowawcy zwracali si¢ do rodziny skazanego z prosba o odestanie uzu-
petnieniowego wywiadu (AS Poznasi, AS Bydgoszcz). Warto takze wspomnieé, ze jedynie w AS Bydgoszcz na
okladce (druga strona) akt czesci B w kazdym przypadku bylo zaznaczone, czy przestepstwo zostalo popetnienie
pod wplywem alkoholu lub narkotykéw; w AS Poznan w pewnej czeéci akt nie bylo takiego zaznaczenia. Ponad-
to w tej jednostce wychowawcy wskazywali na powdd zlecenia konsultacji psychologicznej!?. Ogélnie akta byly
prowadzone starannie.

W tym miejscu warto zasygnalizowac trzy kwestie. Sposob i zakres przekazywanych miedzy pionami

stuzb 1 ich przedstawicielami informacji. Wedtug opinii niektérych cztonkéw personelu niemedycznego w celu

123 Ze wzgledu na pilotazowy charakter badafi w AS Radom (pierwsza monitorowa jednostka) wywiad ze skazanymi nie za-
wieral pytania o czas trwania rozmowy wstepnej.

124 W swojej odpowiedzi na raport wladze Atesztu nie zgodzily si¢ z przyblizonym czasem rozmoéw trwajacym 2-5 minut.
Ich zdaniem ,,jedynie rozmowa informacyjna mozliwa jest do zrealizowania w tak krétkim czasie. Nawet skrécona rozmowa
wstepna z ukaranym niewyrézniajacym si¢ niczym negatywnym wymaga poswigcenia okoto 10 minut”. Rzeczywiscie jest
mozliwe, ze skazani mylili rozmowe wstepna z informacyjna.

125 Art. 14. § 1. W postepowaniu wykonawczym organ wykonujacy orzeczenie moze zarzadzi¢ zebranie informacji dotycza-
cych skazanego, w szczegdlnosci w drodze wywiadu $rodowiskowego przeprowadzonego przez kuratora sadowego. W razie
uzasadnionych watpliwosci co do tozsamosci skazanego organ wykonujacy orzeczenie moze zazadac ustalenia jego tozsa-
mosci przez Policje.

126 Np. ,,sktonno$¢ do naduzywania alkoholu”, ,,alkohol 178a”, ,leczenie odwykowe (przestepstwo w zwiazku z alkoho-
lem)”, ,,uzaleznienie od alkoholu”.
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zapewnienia bezpieczefistwa skazanym w okresie przejSciowym wychowawcy powinni mie¢ dostgp do dokumen-
tacji medycznej. Brak tego dostgpu byl ,,niekorzystny, poniewaz nieraz personelowi stuzby zdrowia skazany
przekazuje informacje istotne dla oceny jego samopoczucia i ryzyka autoagresji (dotyczacych samouszkodzen,
rozstroju zdrowia)”.

Jednak z naszego punktu widzenia — jakiekolwiek dokumenty medyczne badz ustnie przekazane wyniki
ustalenl sluzby zdrowia — stanowia naruszenie tajemnicy medycznej. Poza tym kazdy z pionéw ma wlasne in-
strumenty do weryfikacji stanu zdrowia i samopoczucia nowoprzyjetego. Jak pokazuje znikoma statystyka wy-
padkéw nadzwyczajnych w okresie przej$ciowym — ich metody i koordynacja dziatan sprawdzaja si¢. Obserwo-
wali§my przekazywanie informacji i dbato$¢ o ich weryfikacje niejako ,,z drugiej strony”, tzn. to wychowawca lub
psycholog dopytywal o stan zdrowia skazanego, aby w razie potrzeby skierowa¢ go ponownie do personelu me-
dycznego (AS Radom).

Udziat psychologa w charakterze ,,drugiego Zrédla informacji” (,,drugiej kontroli”). Z naszych ustalen
wynikato, ze byly dwa podejscia do udziatu psychologa w okresie przejsciowym. W niektérych jednostkach psy-
cholog korygowal podejrzenia wychowawcy odno$nie kazdego skazanego, u ktérego wystepowaly tzw. cechy
wiktymne. Byl wigc angazowany w konkretnych przypadkach (AS Radom!?7, AS Lublin, AS Kielce!2). W innych
aresztach konsultacja psychologiczna miata stuzy¢ nie tylko weryfikacji podejrzen wychowawcy, lecz takze usta-
leniu ogdlnego stanu psychofizycznego przyjetego i tego, czy wymagal on specjalnych oddziatywan oraz w jakim
trybie (planowym czy pilnym) — tym samym psycholog aktywnie przyczynial si¢ do prawidlowej klasyfikacji. Za-
uwazalne bylo, ze funkcja psychologa rozszerzala si¢ takze na wprowadzenie skazanego do odbywania kary. Psy-
cholog mial roztadowaé napiecie zwigzane z uwigzieniem i dostarczy¢ (uzupetni€) informacje dotyczace wyko-
nania kary (AS Piotrkéw, AS Poznari, AS Lublin).

W zwiazku z naszymi ustaleniami krytycznie nalezy si¢ odnies¢ do udziatu psychologa w okresie przej-
sciowym w AS Szczecin i AS Bydgoszcz. W pierwszej z wymienionych jednostek na 13 sprawcow przestepstw
,»pod wplywem” alkoholu lub uzaleznionych tylko trzech byla konsultowana'?’. Ponadto w zadnym z trzech
przypadkéw scharakteryzowania przez wychowawce aktualnego samopoczucia nowoprzyjetego, ktére budzito co
najmniej watpliwosci (,,obojetne”, ,,poczucie smutku”, ,,poczucie niepokoju”), nie byla zlecona konsultacja psy-
chologiczna. Jeden z nich byl sprawca przestepstwa z art. 178a kk. W swojej odpowiedzi na raport wladze wska-
zaly, ze zdaja sobie sprawe z potrzeby utworzenia dodatkowego etatu psychologa. W dniu 08.04.2010 r. Dyrektor
jednostki wystapil do wiladz zwierzchnich o zgode na jego zatrudnienie.

W AS Bydgoszcz zalecenia konsultacii byly zlecone dnia 23.12.2009 r., lecz do 5-6.01.2010 r. (data moni-
toringu) nie zostaly one przeprowadzone (w zadnych aktach nie bylo notatki psychologa). W swojej odpowiedzi
wladze Aresztu wyjadnily, Ze rozmowy nowoprzyjetych z psychologiem sa realizowane na biezaco. Nie zawsze
jednak notatka z takiej rozmowy jest przez psychologa niezwlocznie umieszczana w aktach, co wynika z obcig-

zenia pracg i poépiechu, w jakim ,,niemal nieustannie musza pracowac”. Aby dokona¢ wiasciwej diagnozy, psy-

127W praktyce jednak wickszosé nowo przyjetych korzystata w pierwszych dniach z konsultacji psychologicznej.

128 Inaczej bylo w oddziale kobiecym, gdzie psycholog byt bardziej zaangazowany do rozpoznawania skazanych i rozmowa
miata walor ,,tonizujacy”.

129 Skazanego uzaleznionego od amfetaminy psycholog proponowal umieszczenie w zakladzie pototwartym; komisja peni-
tencjarna zakwalifikowata go do zamknigtego, poniewaz nie nadawal si¢ do pototwartego (wychowawca proponowal typ
zamkniety). W dwoch przypadkach opinia psychologiczna byta kopig opinii sadowo-psychiatrycznej skazanych zawartych w
aktach.
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cholodzy w trakcie konsultacji skupiaja swa uwage na skazanych. Zapisy z konsultacji sporzadzaja pézniej. Z tych
wlasnie powodéw niekiedy trafiaja one do akt ,,z niewielka zwloka”. Wladze zapewnily, ze kwestia ta bedzie w
najblizszym czasie ,,dopracowana”.

Efektem badan osobopoznawczych byla propozycja klasyfikacji skazanego formutowana przez wycho-
wawce (takze z uwzglednieniem wynikéw konsultacji psychologiczneji3?). W AS Piotrkéw, AS Szczecin!®!, AS
Lublin i AS Poznan!® do akt skazanych dolaczone byly takze wspomniane wyzej, indywidualne programy od-

dzialywania.

4.2. Zapobieganie samouszkodzeniom i prébom samobojczym

Personel wizytowanych przez nas Aresztéw stosowal kryteria oceny ryzyka autoagresji, ktére mozna pogrupowaé

nastepujaco:

- wezesniejsze doswiadczenia (proby samobodjcze i samouszkodzenia, takze podejmowane przez czlonkéw
rodziny, uzaleznienie, leczenie odwykowe, popelnienie przestepstwa znecania si¢ lub pedofilii, bycie ofiara w
czasie odbywania poprzedniej kary),

- aktualne samopoczucie w zwiazku z wyrokiem i kara oraz problemy adaptacyjne (negatywne nastawienie,
poczucie przygnebienia z powodu izolacji, obnizony nastrdj, niepokéj, objawy depresji, obawa o wlasne
zdrowie czy bezpieczenistwo, chwiejno$¢ emocjonalna, zamknigcie w sobie),

- osobowos$ciowe cechy wiktymne (zaburzenia psychiczne, niedorozwéj umysltowy, niepetnosprawnosé, lekkie
opoznienie intelektualne, , podatnos¢ na wplywy).

Zasadniczo w przypadku podejrzenia, ze skazany znajduje si¢ w grupie ryzyka (ze wzgledu na wymienio-

ne wyzej czynniki), byl on kierowany do psychologa na konsultacj¢. Mialo to zastosowanie do oséb: uzaleznio-

130 7, propozycjami klasyfikacji spotkalismy si¢ w aktach w AS Szczecin, AS Lublin i AS Poznas. W dwéch ostatnich jed-
nostkach w wickszosci badanych akt byla zbiezna z zaleceniami psychologa (powtarzata je). W AS Szczecin, naszym zda-
niem, byla bardziej dopracowana. Formulujac ja juz w kilka dni po przyjeciu (nastgpnego dnia, drugiego badz trzeciego),
wychowawca mial na uwadze: uprzednia karalno$¢ lub brak pobytow w wigzieniu, umyslnosc i charakter przestepstwa, spo-
teczna szkodliwo$¢ czynu, orzeczony wymiar kary (zwlaszcza czy byl krétki), brak oznak znacznej demoralizacji, brak
stwierdzonych uzaleznien, malo krytyczne podejscie do czynu, fakt, Zze skazany sam zglosit si¢ do odbycia kary, w trzech
przypadkach, czy skazany byl zainteresowany IPO.

131\ pieciu przypadkach akta zawieraly informacje, ze skazani ,,nie byli zainteresowani” IPO. Jedne akta zawieraly dobrze
skonstruowany i tresciwy Program. Okreslal problemy skazanego (zazywanie marihuany, brak poczucia odpowiedzialnosci za
swoje postgpowanie, zerwanie wigzi z rodzina, niska samokontrola, niska samoocena, niski prég wrazliwosci na sytuacje
trudne) oraz srodki oddziatywania (u$wiadomienie problemu z narkotykami, uksztaltowanie postawy refleksyjnej i prawidlowe;j
samooceny, roz