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Szanowny Panie Dyrektorze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 09.08.2010 r. w sprawie wydania opinii w zakresie
stosowania art. 87 ust 2 pkt. 7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
w zwigzku z art. 36.1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej - Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej - przedstawia nastgpujace stanowisko:

Zgodnie z art. 87 ust 2 pkt.7 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U. z 2008 Nr 69 poz. 415 z p6z. zm.) z obowiazku posiadania zezwolenia na pracg
zwolniony jest cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy, pod warunkiem
posiadania zaswiadczenia wydanego na podstawie art. 36 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2006 r.
Nr 234, poz. 1695, z péza. zm.). Sytuacje, w ktérych wydawane jest wspomniane
zaswiadczenie, reguluje art.36.1.ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten stanowi, ze jezeli po uptywie 6 miesigcy od
dnia zlozenia wniosku o nadanie statusu uchodZcy nie zostala wydana decyzja w pierwszej
instancji i przyczyna niewydania decyzji w tym terminie nie lezy po stronie wnioskodawcy,
Szef Urzedu, na wniosek wnioskodawcy, wydaje zaswiadczenie, ktére wraz z tymczasowym
zaswiadczeniem tozsamosci cudzoziemca stanowi podstawe dla wnioskodawcy i matzonka, w
imieniu ktérego wnioskodawca wystepuje, do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z
pozn. zm.). W ww. za$wiadczeniu potwierdza si¢ okres, jaki uptynal od dnia wszczgcia
postepowania, i okoliczno$¢, ze przyczyna niewydania decyzji w terminie 6 miesigcy nie lezy
po stronie wnioskodawcy, oraz okresla si¢ przewidywany termin zakonczenia postgpowania
w sprawie nadania statusu uchodzcy (art. 36. 2 ww. ustawy).

Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej podziela zdanie
Gléwnego Inspektoratu Pracy, iz art. 36. ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne w zakresie
terminu waznosci zaswiadczenia i tym samym mozliwosci wykonywania pracy na terytorium
RP. Odnoszac si¢ do skierowanych do Pafstwa pytan, zdaniem MPiPS cudzoziemiec
ubiegajacy sie¢ o nadanie statusu uchodzcy (lub jego malzonek) moze



podejmowaé/kontynuowa¢ legalne zatrudnienie na terytorium RP jezeli nadal nie zostala
wydana decyzja w I instancji przez Prezesa Urzedu ds. Cudzoziemcoéw, a termin
przewidywanego zakofczenia postgpowania o nadanie statusu uchodzcy wskazany w
zaswiadczeniu juz uptynat. Sformutowanie ,,przewidywany termin zakoriczenia postepowania
w sprawie nadania statusu uchodzcy” jest jedynie terminem orientacyjnym, ktéry czgsto w
praktyce bywa przekraczany. W praktyce czesto wystepuja sytuacje, w ktoérych organ
rozpatrujacy wniosek o nadanie statusu uchodzcy po przekroczeniu terminu 6 miesigcznego,
wyznacza przewidywany termin zakonczenia sprawy i z réznych przyczyn nie dotrzymuje go
i wyznacza kolejny termin. Ponadto, za tym kierunkiem interpretacyjnym przemawia fakt, iz
cudzoziemiec nie przyczynit si¢ do opéZnienia postgpowania i niewydania decyzji w ciagu 6
miesiecy od dnia zlozenia wniosku. Dlatego tez nie nalezy obarcza¢ cudzoziemca
odpowiedzialno$cia za zaistniatg sytuacjg i uniemozliwiaé mu podjecie lub kontynuacjg¢ pracy
po uplywie przewidywanego terminu zakorniczenia postgpowania, a przed wydaniem decyzji w
I instancji.

Podobnie podzielamy zdanie, iz cudzoziemiec ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy
(lub jego matzonek) moze kontynuowa¢ legalne zatrudnienie na terytorium RP po wydaniu
decyzji w I instancji po uplywie 6 miesigcy, gdy toczy si¢ w jego sprawie postgpowanie
odwotawcze przed organem II instancji. Czgsto procedura odwotawcza trwa dtugo, nawet rok
lub dwa lata (brak terminu dla organu II instancji do wydania decyzji) i pozbawienie w tym
czasie cudzoziemca prawa do wykonywania legalnej pracy w Polsce jest niweczeniem jego
procesu integracyjnego w naszym kraju. Nalezy pamigtaé, iz procedura odwolawcza moze
zakofczyé si¢ wydaniem decyzji pozytywnej tj. nadaniem statusu uchodZcy i wowczas
uznany uchodzca na nowo bedzie musiat rozpoczaé poszukiwanie pracy.

W celu rozwiazania powyzszych probleméw interpretacyjnych DRP MPiPS,
w ostatnim czasie, przy okazji prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zaproponowal zmiane
brzmienia art. 36 polegajaca na wprowadzeniu rozwiazania, iz za$wiadczenie zachowuje
wazno$¢ do czasu wydania przez wlasciwy organ administracji decyzji ostatecznej w sprawie
o nadanie statusu uchodzcy. Poprzez wprowadzenie takiego rozwigzania przyczyniamy si¢ do
wsparcia procesu integracyjnego uchodzcow, ktérzy poprzez podjecie pracy w Polsce latwiej
i szybciej integruja si¢ w naszym kraju i z polskim spoteczefistwem. Po drugie, korzystniejsza
dla panstwa polskiego jest sytuacja, w ktore; cudzoziemiec legalnie wykonuje pracg niz
wykonuje ja nielegalnie lub korzysta ze $wiadczen pomocy spolecznej. Po trzecie,
proponowane rozwiazanie zapewni spojnos¢ z pozostatymi przepisami ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej np. z art.59.1 zgodnie
z ktérym cudzoziemiec, ktéry otrzymat decyzje ostateczng w sprawie o nadanie statusu
uchodzcy, jest obowigzany zwroci¢ zaswiadczenie tozsamosci organowi, ktory je wydal.
Tymczasowe za$wiadczenie tozsamosci cudzoziemca wraz z zaswiadczeniem, o ktérym
mowa w art. 36. 1 stanowi podstawe dla wnioskodawcy (oraz matzonka, w imieniu ktérego
wnioskodawca wystepuje) do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Wprowadzenie rozwiazania, ze za$wiadczenie jest wazne do czasu wydania decyzji
ostatecznej w sprawie o nadanie statusu uchodzcy powoduje, iz w tym samym czasie tj.
w momencie wydania decyzji ostatecznej zarowno traci wazno$é TZTC jak i zaswiadczenie
z art. 36.1, co sprzyja spojnosci przepisow i ich latwiejszej interpretacji.

Z powazaniem,




