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SPRAWOZDANIE MERYTORYCZNE Z DZIALALNOSCI
STOWARZYSZENIA INTERWENCJI PRAWNEJ
W ROKU 2006

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej zostato powotane na Zebraniu Czlonkéw Zatozycieli w dniu 18 maja
2005 r. i wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego w dniu 2 wrzesnia 2005 r. pod numerem KRS
0000240024 (REGON 140229381). Stowarzyszenie posiada status organizacji pozytku publicznego od
stycznia 2007 r.

Celami Stowarzyszenia sa:

1. przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i dyskryminacij;

2. Swiadczenie bezptatnej pomocy prawnej w szczegdlnosci: cudzoziemcom, w tym uchodzcom i osobom
ubiegajacym sie o ten status, wiezniom, matoletnim, kobietom, rodzinom adopcyjnym,;

pomoc osobom zagrozonym marginalizacjg lub znajdujacym sie w trudnej sytuacji;

dziatanie na rzecz przestrzegania praw cziowieka;

dziatanie na rzecz sprawiedliwosci naprawczej, w tym mediaciji;

dziatanie na rzecz rownego statusu kobiet i mezczyzn;

przeciwdziatanie przemocy;

podnoszenie Swiadomosci prawnej w spoteczenstwie.
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Stowarzyszenie realizuje swoje cele poprzez:

1. Udzielanie osobom potrzebujacym pomocy prawnej, m.in. poprzez reprezentowanie ich w
postepowaniu przed organami wiadzy publiczne;.

2. Zabieranie gtosu w publicznych debatach w sprawach z zakresu statutowej dziatalnosci
Stowarzyszenia.

3. Dziatanie na rzecz reform prawa, wymiaru sprawiedliwosci i polityki spoteczne;j.

4. Prowadzenie monitoringu instytucji publicznych, a takze powstawania i przestrzegania przepisow
prawnych oraz praktyki ich stosowania.

5. Wspieranie przedsiewzie¢, majacych na celu w szczegolnosci: szerzenie wiedzy prawnej, promujacych
idee rownego statusu kobiet i mezczyzn lub podejmowanych na rzecz grup, podlegajacych wykluczeniu
spotecznemu.

6. Prowadzenie dziatan edukacyjnych, socjalnych i kulturalnych, skierowanych do rdéznych grup

spotecznych.

Prowadzenie dziatalno$ci wydawnicze;.

Prowadzenie mediacji oraz sesji sprawiedliwosci naprawczej.

Wspotprace i wymiane doswiadczen z innymi organizacjami i instytucjami polskimi, zagranicznymi i

miedzynarodowymi.
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Wiadze Stowarzyszenia

W sktad Zarzadu wchodza;

Witold Klaus — Prezes Zarzadu (zam. 03-149 Warszawa, ul. Aluzyjna 33d/701),

Agnieszka Jasiakiewicz — Cztonkini Zarzadu (zam. 04-377 Warszawa, ul. Dwernickiego 25 m. 45),

Maria Nietaczna — Cztonkini Zarzgdu (zam. 02-482 Warszawa, ul. Fasolowa 13 m. 11),

Matgorzata Pomaranska-Bielecka — Cztonkini Zarzadu (zam. 00-732 Warszawa, ul. Czerska 18 m. 126).

W sktad Komisji Rewizyjnej w 2006 r. wchodzili: Dagmara Wozniakowska (Przewodniczaca), Michat Fajst i
Bartosz Smoter (czionkowie).

Dziatalno$¢ Stowarzyszenia wyznaczajg trzy punkty:

@prawa — prowadzenie poradnictwa prawnego w konkretnych sprawach, facznie z reprezentowaniem oséb,
ktérym pomaga SIP, przed sgdami oraz organami administracji. Udzielanie porad prawnych swiadczone jest
w oparciu o standardy opracowane przez Stowarzyszenie.

ﬂ|nformacja — prowadzenie programéw edukacyjnych oraz informacyjnych dla réznych grup spotecznych na
temat ich uprawnien oraz obowigzkéw, a takze szerzenie $wiadomo$ci prawnej i obywatelskiej w
spoteczenstwie.



Erawo i polityka — podejmowanie dziatan zmierzajacych do poprawy sytuacji prawnej marginalizowanych
grup spotecznych oraz wptywanie na polityke prowadzong przez panstwo i jego instytucje, m.in. poprzez
prowadzenie badan i monitoringdw.

Biuro Stowarzyszenia znajduje sie pod adresem: 00-391 Warszawa, Al. 3 Maja 12 lok. 510.

Stowarzyszenie prowadzi dziatalno$¢ w pieciu sekcjach tematycznych:
e SEKCJA DS. CUDZOZIEMCOW,

SEKCJA POMOCY DZIECKU | RODZINIE,

SEKCJA SPRAWIEDLIWOSCI NAPRAWCZEJ,

SEKCJA ,WOLNOSC”,

SEKCJA EDUKACYJNA.

SEKCJA DS. CUDZOZIEMCOW
Koordynatorka sekcji: Agnieszka Jasiakiewicz

l. Poradnictwo prawnym w sprawach indywidualnych.

»Prawnicy na rzecz uchodzcow”
Nasi prawnicy, jako pethomocnicy w postepowaniu przed Urzedem do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
(URIC) oraz przed Radg do Spraw Uchodzcéw, reprezentowali cudzoziemcodw ubiegajacych sie w Polsce o
nadanie statusu uchodzcy. BraliSmy udziat w wywiadach statusowych, przygotowywaliSmy wnioskKi
dowodowe, odwotania od decyzji | instancji, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA).

W 2006 roku udzielilismy porad prawnych 371 osobom. Cze$¢ spraw zakonczono, czes$¢ z nich
znajduje sie obecnie na réznych etapach postepowania administracyjnego i sadowo-administracyjnego.
Przygotowalismy 20 skarg do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. W 14 sprawach wystepowalismy
przed WSA jako petnomocnicy. W jednej sprawie zostata sporzadzona skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Jedna z najbardziej ziozonych spraw, jakg sie zajmowaliSmy w 2006 r. (sprawa bedzie
kontynuowana w roku 2007) dotyczy zbyt szerokiego stosowania tzw. klauzuli wylgczenia z art. 1F
Konwencji Genewskiej dot. statusu uchodzcéw, polegajacej na uznaniu, bez wystarczajgcych podstaw, za
winnych zbrodni wojennych oséb pomagajacych czeczenskim partyzantom i samych partyzantéw oraz
pozbawianie ich na tej podstawie statutu uchodzcy. W marcu 2006 Stowarzyszenie przygotowato i rozestato
do najwyzszych witadz panstwowych list otwarty w tej sprawie, a takze podejmowaliSmy interwencje w
postaci zainteresowania sprawg mediéw (ukazaty sie dwa artykuty w ,Rzeczpospolitej”, przygotowany zostat
takze felieton telewizyjny w TVP ,Kultura”). W efekcie ziozonych skarg Wojewodzki Sad Administracyjny
uchylit zaskarzone decyzje w obu prowadzonych przez nas sprawach i skierowat je do ponownego
rozpatrzenia. Pod koniec grudnia 2006 r. sprawy nadal znajdowaly sie przed Radg do Spraw Uchodzcéw.

W lutym 2006 r. skierowali$my list interwencyjny do Dyrektora Generalnego URiICu Jana Wegrzyna
w sprawie odmowy wydawania Tymczasowych Zaswiadczen Tozsamosci Cudzoziemca osobom po | decyzji
odmawiajgcej nadania statusu uchodzcy. W czerwcu uzyskaliSmy zgode na skierowanie jednego z naszych
klientéw do transplantacji serca w Instytucie Kardiologii w Zabrzu.

Podjelismy sie takze interwencji w sprawach lokalowych. Pierwsza, dotyczyta naruszen procedury
dot. przydziatu mieszkania rodzinie uchodzczej z zasobdw mieszkaniowych m. st. Warszawy, ktéra w
pazdzierniku ostatecznie zakonczyta sie przyznaniem odpowiedniego lokalu. Rodzina w styczniu 2007 roku
odebrata juz klucze do wyremontowanego mieszkania. Druga, polegata na odebraniu prawa do lokalu
socjalnego jednemu z uchodzcéw. Sprawa jest caty czas w toku.

Udzielamy takze porad prawnych cudzoziemcom, ktorych status na terytorium Polski jest juz
uregulowany, tj. posiadajg status uchodzcy lub zgode na pobyt tolerowany. Najczesciej porady udzielane
bylty z zakresu pomocy integracyjnej, pomocy socjalnej, prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej oraz innych zagadnien prawnych, z ktérymi cudzoziemcy majgq
problemy w swoim Zzyciu (np. problemy w bankach, kontaktach z urzedami, kwestii zwigzanych z
wyrobieniem dokumentéw, korzystania ze $wiadczehh medycznych, rejestracja w Urzedzie Pracy czy
uzyskaniem numeru PESEL lub NIP).

Porady udzielane byty w jezykach rosyjskim, angielskim i francuskim oraz w miare mozliwosci
cudzoziemcéw po polsku.

Porady prawne udzielane byty w ramach projektu ,Prawnicy na rzecz uchodzcéw” realizowanego
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Uchodzczego (okres trwania projektu 15 marca-15 grudnia 2006) we
wspoétpracy z Helsinskg Fundacjg Praw Cziowieka, Os$rodkiem Praw Cziowieka Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Klinikg Prawa Uniwersytetu JagiellohAskiego, Klinikg Prawa Uniwersytetu Warszawskiego,
Fundacjg Instytut na Rzecz Panstwa Prawa, Klinikg Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego oraz w
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ramach projektu finansowanego przez Wojewode Mazowieckiego pt. ,Edukacja-Informacja-Integracja”
(okres trwania projektu 1 czerwca - 31 grudnia 2006).

Dodatkowo jeden z czlonkéw naszej sekcji w ramach projektu ,Miedzykulturowe Centrum Adaptacji
Zawodowej” udzielat porad prawnych cudzoziemcom, ktérym przyznano legalny pobyt na terytorium Polski.

Centrum Wolontariatu

W pazdzierniku 2006 r. w ramach Stowarzyszenia rozpoczeto swojg dziatalno$¢ Centrum Wolontariatu.
Wolontariusze pod opiekg profesjonalnie przygotowanego i posiadajgcego wieloletnig praktyke
kulturoznawcy, specjalizujgcego sie w zagadnieniach dot. tozsamosci kulturowej uchodzcow czeczenskich
Oli Chrzanowskiej, przy wsparciu prawnikédw Stowarzyszenia, towarzyszyli cudzoziemcom w ich
codziennych zmaganiach w urzedach, szpitalach, w poszukiwaniu pracy, mieszkania etc. W okresie od 1.X.
do 15.X1.2006 wolontariusze wzieli udziat w 22 wizytach lekarskich, gdzie stuzyli swojg pomocag
jednoczesnie jako ttumacze i jako posrednicy miedzykulturowi. Koordynatorka Centrum udzielita porad
socjalnych w 43 sprawach. Doradzata takze 9 osobom i instytucjom, ktére chciaty dziataC na rzecz
uchodzcow lub takg dziatalnos¢ wiasnie rozpoczety, a zwrdcity sie do niej z prosbg o posrednictwo albo tez o
porade w jaki sposob skutecznie dziatac, dla jakiej grupy sposréd uchodzcoéw planowac dziatania czy tez w
jaki sposéb do nich dotrzec.

Il. Dazenie do szerzenia informacji oraz podnoszenia swiadomosci tak spotecznej, jak i ,,urzedniczej”
na temat cudzoziemcow oraz ich praw i obowigzkéw w Polsce.

Naszym celem jest takze przekazywanie wiedzy na temat cudzoziemcoéw, ich sytuacji prawnej i spotecznej
oraz szerzenie postawy otwartosci i zyczliwej akceptacji wsrdd polskiego spoteczenstwa, jak réwniez
pracownikow instytucji i urzedéw zajmujacych sie cudzoziemcami. Czionkowie Stowarzyszenia brali udziat w
konferencjach i warsztatach na temat uchodzcéw i cudzoziemcow, przygotowali takze liczne publikacje, w
tym takze wydana zostata ksigzka.

Szkolenia
Prowadzimy szerokg dziatalno$¢ szkoleniowa;
- w styczniu zostaliSmy zaproszeni przez Instytut Spraw Publicznych do udziatu w charakterze ekspertéw w
szkoleniu na temat sytuacji prawnej uchodzcéw w Polsce i w Unii Europejskiej przygotowanym przez ISP dla
przedstawicieli wladz oraz organizacji pozarzadowych z Ukrainy;
- we wspotpracy z Centrum Szkoleniowym ,Human Force” przeprowadzilismy warsztaty dla pracownikéw
oraz dyrektoréw Osrodkéw Pomocy Spotecznej z Warszawy z zakresu zagadnien pracy socjalnej z
uchodzcami oraz osobami, ktére uzyskaty zgode na pobyt tolerowany w Polsce;
- w ramach projektu realizowanego przez ,Miedzykulturowe Centrum Adaptacji Zawodowej” szkolenie z
podstaw prawa polskiego i zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce dla cudzoziemcow
przebywajacych legalnie w Polsce;
- w ramach projektu ,Mate Polonicum” realizowanego przez ,Miedzykulturowe Centrum Adaptacji
Zawodowej” przeprowadzilismy dwie serie szkoleh z podstaw prawa polskiego dla cudzoziemcow w jezyku
angielskim i rosyjskim;
- na zlecenie Biura Polityki Spotecznej urzedu m.st. Warszawy przeprowadzilismy szkolenie dla pracownikéw
Wydziatu Obstugi Mieszkaricow z zakresu prawa polskiego dotyczgcego cudzoziemcow,

Praca z dzie¢mi i na rzecz dzieci
Bardzo wyraznie w sferze naszych zainteresowan pozostajg najmiodsi cudzoziemcy. W ramach dziatan
skierowanych na dzieci imigrantéw podjeliSmy nastepujace dziatania:
- Stowarzyszenie wraz z Fundacjg Dzieci Niczyje oraz UNHCR zorganizowato konferencje na temat
matoletnich cudzoziemcdéw bez opieki;
- konsekwencjg tej konferencji bylo szkolenie zorganizowane przez Stowarzyszenie wraz z Ministerstwem
Pracy i Polityki Spotecznej, a takze UNHCR i Fundacjg Dzieci Niczyje skierowane do pracownikéw pogotowi
opiekunczych;
- w kwietniu 2006 r. odbyta sie (w ramach projektu ,,System edukacji dzieci uchodzcéw w Polsce”
prowadzonego ze sSrodkdéw i we wspéitpracy z Przedstawicielstwem UNHCR w Polsce) konferencja
dotyczaca edukacji dzieci uchodzcow (poprzedzona dwukrotnym przeprowadzonym przez SIP
monitoringiem poziomu uczeszczania do szkdét dzieci ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy).
Kontynuacjg konferencji byty warsztaty przeprowadzone przy udziale i ogromnym wsparciu pani dyrektor
Krystyny Starczewskiej z warszawskiego Spotecznego Gimnazjum nr 20 przy ul. Raszynhskiej. Dodatkowo, w
ramach podsumowania projektu przygotowana zostata ptyta CD, zawierajgca materiaty edukacyjno-
informacyjne o uchodzcach, na temat systemu edukacji dzieci uchodzcéw w Polsce. Materiaty w formie
elektronicznej rozprowadzone zostaty wsrdod szkoét, gdzie uczg sie dzieci uchodzcoéw oraz wsrod innych
zainteresowanych podmiotow.



Konsekwencjg tego projektu jest wytypowanie prawnika Stowarzyszenia do udziatu, w charakterze eksperta
krajowego, w miedzynarodowym projekcie ,Jmmigrant Pupils with Special Educational Needs: Cultural
Diversity and Special Needs Education” (szczegoty w punkcie IlI).

- we wrzesniu w ramach projektu ,,Edukacja-Informacja-Integracja”, finansowanego ze srodkéw Wojewody
Mazowieckiego rozpoczeliSmy realizacje kolejnych dziatan dotyczacych dzieci i miodziezy. Celem projektu
byto podniesienie Swiadomosci spotecznej na temat uchodzstwa oraz otwartosci na inne kultury i tolerancji w
polskich szkotach i przedszkolach, zaréwno wsréd nauczycieli, jak i uczniéw. Projekt polegat na prowadzeniu
warsztatow dla uczniéw mazowieckich gimnazjéw oraz na zorganizowaniu zaje¢ integracyjnych dla dzieci w
przedszkolach. W ramach projektu przeprowadzone zostaty 23 lekcje integracyjne na temat tolerancji i
uchodzstwa w 7 gimnazjach wojewddztwa mazowieckiego. Zajecia odbywaty sie na podstawie
przygotowanego w ramach projektu scenariusza zaje¢, wykorzystujgcego metody interaktywne. W ramach
projektu odbylo sie takze 8 spotkan integracyjnych dzieci uchodzcéw z dzie€mi polskimi w wieku
przedszkolnym. Zajecia zarowno przedszkolne, jak i te w gimnazjach prowadzone byty wspdlnie przez
pracownika Stowarzyszenia oraz cudzoziemca.

Konferencje i publikacje
W roku 2006 bralismy udziat w 17 krajowych i zagranicznych konferencjach, debatach i seminariach,
poswieconych zagadnieniom prawa uchodzczego oraz praktyki jego stosowania. Czionkowie sekcji mieli
takze swdj udziat w licznych publikacjach, poswieconych problematyce uchodzcéow. W tym roku
opublikowalismy:

e 4 artykuty w czasopismach,

e 3 analizy prawne,

e publikacje ,Prawne uwarunkowania integracji uchodzcéw w Polsce. Komentarz dla
praktykow” pod red. Witolda Klausa. Ta publikacja to komentarz do podstawowych przepiséw
prawnych, dotyczacych integracji oséb z pobytem tolerowanym oraz statusem uchodzcy. Autorzy:
Dawid Cegietka, Katarzyna Gracz, Agnieszka Jasiakiewicz, Witold Klaus, Bartosz Smoter, Katarzyna
Wencel i Grzegorz Wilga.

Inne dzialania

Na przetomie listopada i grudnia 2006 r. Stowarzyszenie zorganizowato kampanie na rzecz jednej z
Czeczenek, ktéra z dnia na dzien znalazia sie w tragicznej sytuacji socjalnej. Efektem akcji zorganizowanej i
koordynowanej przez Katarzyne Gracz bylo zebranie okreslonej kwoty pieniedzy, znalezienie mieszkania
oraz pracy i wiele przejawdw sympatii i solidarnosci ze strony ludzi dobrej woli. Efektem tej akcji byto takze
kilka artykutdw w lokalnej biatostockiej prasie, np. Gazecie Wspoiczesnej, a tym samym wiec kilkakrotnie
zostata podniesiona kwestia tak waznego problemu, jakim jest zyczliwe przyjecie cudzoziemcéw do
polskiego spoteczenstwa.

Fundusz stypendialny dla zdolnych dzieci uchodzczych
W rezultacie tej akcji Zarzad Stowarzyszenia podjgt uchwate ustanawiajgcg Fundusz Stypendialny na
zdolnych dzieci cudzoziemskich. Planujemy zbieranie srodkéw na stypendia dla matych uchodzcoéw, ktérzy
osiggaja najlepsze wyniki lub robig najwieksze postepy w nauce. Planujemy przekazanie pierwszych
srodkow juz od poczatku drugiego semestru, tj. od lutego 2007.

lll. Podejmowanie interwencji na szczeblu instytucji i urzedéw panstwowych, dazac do wiasciwego
stosowania obowigzujacego prawa, a takze do zmiany btednych przepiséw.

Prace eksperckie
Agnieszka Jasiakiewicz oraz Witold Klaus jako eksperci przygotowali analize na temat rezultatéw projektéw
z tematu | projektu EQUAL ,Ocena projektéw realizowanych w ramach tematu | Inicjatywy Wspdlnotowej
EQUAL tj. wsparcie integracji spotecznej i zawodowej oséb ubiegajgcych sie o status uchodzcy, pod katem
adekwatnosci zaktadanych rezultatéw” dla Krajowej Struktury Wsparcia. Nastepnie brali udziat w
posiedzeniach Krajowej Sieci Tematycznej, gdzie prezentowali w charakterze niezaleznych ekspertow
analizy poszczegodlnych projektow z tematu | oraz A.

Monitoringi
Jednym z najwazniejszych aspektéw naszych dziatah sg monitoringi. W tym roku przeprowadzilismy 4
monitoringi:
e sytuacji socjalnej osdb ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy w o$rodkach dla uchodzcéw w
Jadwisinie oraz w Wotominie,
e drugg czes¢ monitoringu z zakresu dostepu do edukacji i realizacji obowigzku szkolnego przez
dzieci osbb, ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce;
e procesu przekazywania cudzoziemcow z Belgii do Polski w ramach procedur konwencji dublinskiej
(wraz z belgijska organizacjg Jesuit Refugee Service);
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e Aresztu w celu Wydalenia Warszawa-Okecie, lotniska Okecie oraz Centralnego Osrodka
Recepcyjnego w Debaku w ramach projektu ,Dostep cudzoziemcow w sferze zainteresowania
UNHCR do procedury o nadanie statusu uchodzcy”.

Nowe projekty, kontynuowane w 2007 r.

W maju 2006 Stowarzyszenie wraz z Instytutem Spraw Publicznych rozpoczeto realizacje projektu
»Ewaluacja programoéw integracyjnych dla uchodzcéw w Polsce”, wspoffinansowanego ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego, majgcego na celu zbadanie funkcjonowania programow
integracyjnych dla cudzoziemcoéw i wypracowanie rekomendaciji oraz postulatéw de lege ferenda w zakresie
integracji cudzoziemcéw w Polsce. W ramach tego projektu 30 pazdziernika odbyto sie seminarium pt.
.Integracja uchodzcéw w Polsce — zagadnienia pomocy spotecznej’. Byto ono okazjg do promocji publikacji
wydanej przez SIP pt. ,,Prawne uwarunkowania integracji uchodzcéw w Polsce. Komentarz dla
praktykow”, ktéra zostata opracowana przez czionkéw Stowarzyszenia. W 2006 roku zostata takze
przygotowana ankieta badawcza do badania akt cudzoziemcéw objetych pomoca spoteczng. Same badania
przeprowadzone zostang juz w 2007 r.

W 2006 roku Stowarzyszenie rozpoczeto takze wspotprace przy realizacji dwéch miedzynarodowych
projektéw monitoringowych: "Immigrant pupils with special educational needs: cultural diversity and
special needs education” oraz ,,Monitoring access of asylum seekers to territory and procedure at
European airports — exchange of experience and best practices”. Podstawowym celem tych projektow
jest zebranie informacji na temat aktualnego stanu prawnego i przestrzegania przepiséw w badanym
zakresie, a takze wymiana dobrych praktyk pomiedzy krajami uczestniczacymi w projektach i sformutowanie
postulatow i rekomendacji pod adresem organow odpowiedzialnych za dany temat, tj. edukacje dzieci
imigrantéw z tzw. ,specjalnymi potrzebami edukacyjnymi” oraz dostep do procedury o nadanie statusu
uchodzcy, osob, ktdre przybywajg do Polski drogq lotnicza.

Media
Nadal staramy sie takze zainteresowac opinie publiczng problemami uchodzcéw w Polsce. Czionkowie
sekcji ds. Cudzoziemcow:
o wystgpili w 3. audycjach radiowych w rozgtosni TOK FM i 1. audycji w Programie | Polskiego Radia;
e doprowadzili do opublikowania 2 artykutéw w ,Rzeczpospolitej”, kilku artykutéw w lokalnej prasie w
Biatymstoku, 1 artykulu w magazynie ,Puls swiata”;
e pomogli w realizacji 1 felietonu w TVP Kultura.

Stowarzyszenie przy realizacji zadan sekcji ds. cudzoziemcow wspétpracuje z: Biurem Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcédw (UNHCR), Helsinskg Fundacjg Praw Cztowieka, Klinikg Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego, Klinikg Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego, Osrodkiem Praw Cziowieka UJ, Klinikg Prawa KUL,
Fundacjg na Rzecz Panstwa Prawa, Instytutem Spraw Publicznych, Fundacjg ,Avenir’, Stowarzyszeniem Praw
Cztowieka im. Haliny Nie¢, Domem Angelusa Silesiusa we Wroctawiu, Osrodkiem Migranta w Warszawie, Wojewodg
Mazowieckim, Urzedem Miasta Stotecznego Warszawy, a takze partnerami zagranicznymi: Jesuit Refugee Service
(Belgia), Hungarian Helsinki Committee (Wegry), Asylkoordination (Austria), CEAR [La Comision Espafiola de Ayuda al
Refugiado] (Hiszpania), Dutch Refugee Council (Holandia), OPU [Organizace Pro Pomoc Uprchlikum] (Czechy),
European Agency For Development in Special Needs Education.

pracownicy sekcji: Dawid Cegietka, Ola Chrzanowska, Katarzyna Gracz, Agnieszka Jasiakiewicz,
Witold Klaus, Bartosz Smoter, Katarzyna Wencel, Grzegorz Wilga

SEKCJA POMOCY DZIECKU | RODZINIE
koordynatorka sekcji: Matgorzata Pomaranska-Bielecka

»Wszystkie dzieci nasze s3”

Projekt realizowany byt od kwietnia do grudnia 2006 r. z dotacji Urzedu m.st. Warszawy. Pierwszym etapem
jego realizacji byto wydrukowanie ulotki informacyjnej, ktéra zostata przestana do wszystkich warszawskich
Osrodkéw Pomocy Spotecznej oraz organizacji pozarzgdowych, zajmujgcych sie pomocg dzieciom i
rodzinie. Dodatkowo dostarczono jg do osrodkéw adopcyjno — opiekuhczych oraz innych placéwek takich
jak: sady, szpitale, kosciotly i domy dziecka. Ulotka zostata wydrukowana w nakfadzie 5000 sztuk. Oprécz
ogolnych danych na temat projektu (np. rodzaju porad, jakie sg w ramach programu udzielane i kontaktu do
Stowarzyszenia), ulotka zawiera takze podstawowe informacje na temat zastepczego rodzicielstwa. Celem
ulotki jest rowniez zainteresowanie odbiorcy tg tematykg i zachecenie go do szukania dalszych informaciji.
Ulotke przedstawiamy w zataczeniu.

W ramach programu udzielana byta pomoc prawna dla oséb zainteresowanych opiekg zastepczg
(zaréwno drogg telefoniczng, e-mailowa, jak i w kontaktach indywidualnych z klientami). Ogétem w projekcie
udzielono pomocy w 56 sprawach. Sprawy zgtaszane do Stowarzyszenia dotyczyly zaréwno adopcji, jak i



tworzenia i funkcjonowania rodzin zastepczych. Zgtaszane byly zaréwno przez osoby zainteresowane
sprawowaniem opieki zastepczej, jak i przez rodziny biologiczne zmuszone odda¢ dziecko lub ktérych
dziecko zostato odebrane na podstawie orzeczenia Sadu. W jednej ze spraw zostaliSmy poproszeni o
przytaczenie sie do procedury sgdowej, w dwoch jako Stowarzyszenie skierowaliSmy pisma do Sadu z
opisem znanej nam sytuacji dziecka. Jedenascie prowadzonych spraw dotyczyto rodzin zastepczych
spokrewnionych (gtéwnie chodzito o napisanie wniosku lub wniesienie powoddztwa alimentacyjnego).
Dwanascie spraw dotyczyto procedury adopcyjnej (najczesciej maz matki chciat zaadoptowaé dziecko z jej
wczesniejszego zwigzku). Pozostate sprawy dotyczyty szeroko rozumianej problematyki opieki zastepczej
(problemy z uzyskaniem zasitkow na dziecko, z alimentami, sprawy sgdowe o rozwigzanie opieki zastepczej,
problemy w kontaktach z rodzing biologiczng, problemy z wyjazdem z dzieckiem za granice). Kilka spraw
dotyczyto nieprawidtowego funkcjonowania istniejacej rodziny zastepczej (problemy lokalowe, problemy w
kontakcie z WCPR, problem wyjazdu z dzieémi za granice itp), kilka opieki prawnej nad dzieckiem
(uprawnien i obowigzkow rodzin, ktére chca tg opieke sprawowacé lub juz jg sprawuja). Pie¢ spraw dotyczyto
dzieci cudzoziemskich o nieuregulowanym statusie prawnym w Polsce. Prowadzimy tez sprawe dwdch
kobiet, ktére zdecydowaty sie oddac dziecko do adopciji.

W zwigzku z niejasnosciami, jakie pojawiajg sie w przepisach, Stowarzyszenie nawigzato
wspoiprace z Departamentem ds. Kobiet, Rodziny i Przeciwdziatania Dyskryminacji w Ministerstwie Pracy i
Polityki Spotecznej, w celu uruchomienia procedury zmian do ustawy o pomocy spotecznej oraz
wprowadzenia nowej ustawy o rodzinnej opiece zastepczej.

Wiele ze zgtaszanych spraw Stowarzyszenie uznato za sprawy precedensowe, w ktorych zamierza
wesprze¢ klientéw w walce o ich prawa, tak aby poprzez nie doprowadzi¢ do zmiany przepiséw. Do spraw
precedensowych, jakie trafity do Stowarzyszenia, zaliczy¢é mozna: brak drogi odwotawczej od decyzji o
odmowie podpisania umowy na rodzine zawodowa, nieuwzgledniane przez ZUS lat pracy jako rodzina
zastepcza zawodowa, kwestie stosowania kar cielesnych przez rodziny zastepcze czy negatywna opinia
osrodka pomocy spotecznej rozstrzygajaca merytorycznie sprawe o ustanowienie rodziny zastepczej.

W trakcie realizacji programu Stowarzyszenie nawigzato wspétprace z wieloma organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi sie tematykg rodzinnych form opieki zastepczej. Sg to m.in. Fundacja
.Przyjaciotka”, Krajowy Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy TPD w Warszawie, Towarzystwo ,Nasz Dom",
Fundacja Rodzin Adopcyjnych. Wspodtpraca ta polega na wzajemnym konsultowaniu problemow zwigzanych
z rodzicielstwem zastepczym, a takze rozpowszechnianiu informacji o dziatalnosci ww. organizaciji.

Zostata nawigzana takze blizsza wspotpraca z Warszawskim Centrum Pomocy Rodzinie, efektem
ktérej bedzie m.in. wydanie w 2007 r. praktycznego komentarza do przepiséw o rodzinnych formach opieki
zastepcze;.

Skarga do Strasburga

Stowarzyszenie zaangazowato sie réwniez w sprawe stosowania przemocy wzgledem matoletnich dzieci
przebywajacych w placéwce Socjalizacyjnej ,Panda” w Kozienicach. Stowarzyszenie monitorowato przebieg
sprawy karnej, a po jej umorzeniu zdecydowato sie zaskarzy¢ zapadte w niej rozstrzygniecie do
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu. W skardze Stowarzyszenie zarzuca wladzom
polskim naruszenie miedzy innymi art. 3, 6, 8, 13 i 14 Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka.
Podstawowym zarzutem jest przyzwolenie na stosowanie kar cielesnych wzgledem matoletnich
przebywajacych w placéwkach. Pomimo iz fakt ten zostat udowodniony, prokurator nie uznat tego za
naruszenie prawa. Kolejnym zarzutem byt brak odpowiednich mechanizméw doboru personelu
zatrudnianego w placéwkach, jak rowniez brak mechanizméw kontroli nad sprawowanymi standardami
opieki. Nadto zarzucono postepowaniu szereg btedéw proceduralnych, jak chodzmy nieprawidtowe
przestuchanie dzieci, niepowiadomienie o toczacym sie postepowaniu rodzicéw matoletnich czy brak
odpowiedniej reprezentacji intereséw matoletnich. Skarga zostata wystana do Strasburga z numerem
40550/06, 6 grudnia 2006 roku. Mamy nadzieje, ze zwrdci ona uwage wiadz Polski na nieprawidtowosci
dotyczace funkcjonowania placéwek socjalizacyjnych oraz na nagminne tamanie praw matoletnich do
wolnosci od stosowania kar cielesnych.

Zatozenia do projektu ustawy o rodzinnej opiece zastepczej
W listopadzie i grudniu Stowarzyszenie w ramach wspoipracy z Departamentem ds. Kobiet, Rodziny i
Przeciwdziatania Dyskryminacji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Koalicjg na rzecz Rodzinnej
Opieki Zastepczej przygotowywato zatozenia do projektu ustawy o rodzinnych formach opieki zastepczej. W
chwili obecnej zatozenia sga w uzgodnieniach miedzyresortowych. W lutym zostang przedtozone na
Komitecie Rady Ministréw. Do czerwca 2007 roku ma byé gotowy projekt ustawy. Stowarzyszenie bedzie
brato czynny udziat w przygotowaniu i konsultacjach tego projektu.

Uruchomienie telefonu interwencyjnego
Nowym projektem realizowanym od grudnia 2006 r., jest uruchomienie ogdlnopolskiego telefonu
interwencyjno — informacyjnego dla oséb zainteresowanych zastepczym rodzicielstwem. Telefon o numerze
022 625-76-40 jest dostepny codziennie przez 5 godzin. W tym czasie dyzurujg przy nim konsultanci. Poza
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godzinami dyzuréw na automatycznej sekretarce jest udzielona informacja o dostepnym telefonie
komoérkowym. Osoby dyzurujace przy telefonie udzielajg informacji dotyczacych rodzinnych form opieki
zastepczej. W ramach innych projekiéw Stowarzyszenia w najwazniejszych sprawach beda takze udzielane
porady, a w okreslonych sytuacjach podejmowane interwencje. Telefon jest finansowany ze s$rodkow
Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Udziat konferencjach i obecno$é w mediach
W dniu 15 grudnia 2006r. odbyta sie ogdlnopolska konferencja ,Reforma systemu opieki zastepczej nad
dzie¢mi. Rezultaty, oczekiwania, kierunki zmian”, zorganizowana przez Instytut Spraw Publicznych (ISP)
przy wspotpracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. W trakcie konferencji przedstawiciele
Stowarzyszenia brali udziat w dyskusji panelowej i prezentowali zatozenia do ustawy o rodzinnych formach
opieki zastepcze;j.

W zwigzku ze sprawg placowki socjalizacyjnej ,Panda” w Kozienicach przedstawiciel
Stowarzyszenia dwukrotnie udzielat wywiadow dla mediéw (,Chwila dla ciebie”, ,Przekrdj”). W tej chwili
przygotowywany jest przez tygodnik ,Przekréj” wiekszy materiat na temat loséw dzieci pokrzywdzonych w tej
sprawie.

pracownice sekcji: Matgorzata tojkowska, Agnieszka Kwasniewska,
Matgorzata Pomarariska-Bielecka, Grazyna Starzynska, Sabina Stasiak

SEKCJA SPRAWIEDLIWOSCI NAPRAWCZEJ
koordynatorka sekcji: Maria Nietaczna

Szkota Sprawiedliwosci Naprawczej — | edycja
Szkota Sprawiedliwosci Naprawczej jest prowadzona przez Stowarzyszenie wspolnie z Instytutem Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk. | edycja rozpoczeta sie 22 lutego 2006 r., a zakonczyta sie 16 czerwca
2006 r. Do opieki merytorycznej nad zajeciami zostata powotana Rada Programowa Szkoty SN, ktorej
przewodniczacy zostata prof. Dobrochna Wojcik (INP PAN), a w jej sklad weszli ponadto: dr Michat Fajst
(WPIA UW, SIP), Dorota Rowicka (IPSiR UW) oraz Witold Klaus (INP PAN, SIP) jako sekretarz.

Do Szkoty SN zostato zakwalifikowanych 15 studentow z réznych wydziatéw szkét wyzszych, z
kierunkdw humanistycznych takich jak: prawo, socjologia, pedagogika, resocjalizacja. Ponadto w
seminariach i warsztatach brato udziat dwéch funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, w ktérymi Stowarzyszenie
planowato efektywng wspotprace na rzecz wprowadzania mediacji i sprawiedliwosci naprawczej do
jednostek penitencjarnych w okregu warszawskim. Pomyst zaproszenia i zaangazowania wieziennikow
okazat sie bardzo trafny.

Zajecia organizowane byly w trybie seminaryjnym, przez kolejne 14 tygodni. Kazde zajecia byly
poswiecone odrebnej tematyce z zakresu sprawiedliwosci naprawczej w Polsce i na Swiecie, ktora byta
przedstawiana z punktu widzenia zaréwno teoretykow jak i praktykow. Kazde zajecia prowadzita inna osoba
— ekspert w danym temacie, m.in. dr Janina Waluk z Polskiego Centrum Mediacji, dr Agata Gojska ze
Stowarzyszenia Mediatorow Rodzinnych, specjalizujgca sie w mediacjach rodzinnych, Rafat Cebula sedzia
SR w Bedzinie, doskonaty praktyk z zakresu mediacji cywilnych, Aleksandra Winiarska, specjalizujgca sie w
temacie negocjacji. W programie Szkoty SN zostaty ponadto uwzglednione dwudniowe warsztaty dla
studentéw, podczas ktérych mieli oni okazje pracowaé nad zagadnieniem mediacji oraz sesji sprawiedliwosci
naprawczej w sposob interaktywny. Warsztaty pozwolity im naby¢ niezbedne umiejetnosci komunikacyjne do
pracy mediatora i zarzadzajacego konfliktem, a takze doswiadczy¢ sensu przywracania odpowiedniego
znaczenia stowom w relacjach miedzy ludzmi.

Jednym z warunkéw zaliczenia Szkoty SN bylo napisanie eseju na samodzielnie wybrany przez
siebie temat z zakresu sprawiedliwosci naprawczej pod kierunkiem i pomocg cztonka Rady Programowej
Szkoty SN. Eseje, ktére powstaty, odznaczaty sie zrozumieniem opisywanego tematu i za zgodg autoréw
niektére z nich zostang umieszczone na stronie internetowej Stowarzyszenia.

Informacja o naszej Szkole SN zostata takze przestana i umieszczona na stronie internetowej
Restorative Justice Forum, organizacji zrzeszajacej praktykéw, teoretykdéw i pasjonatéw sprawiedliwosci
naprawcze;.

Wspoétpraca ze Stowarzyszeniem PRYZMAT
przy tworzeniu Zespotu mediatoréw w Suwatkach
W ramach projektu ,,Zgoda buduje” sponsorowanego ze srodkéw programu Phare 2003 ,Wzmocnienie
systemu wymiaru sprawiedliwosci” oraz Ambasady Krélestwa Niderlandéw realizowanego przez
Stowarzyszenie PRYZMAT we wspotpracy z naszym Stowarzyszeniem, grupa naszych treneréw —
mediatoréw przygotowata program szkoleniowo - warsztatowy, ktérego celem bylo profesjonalne



przygotowanie Zespotu mediatorow uprawnionych do prowadzenia mediacji w sprawach karnych, nieletnich
oraz cywilnych, w tym takze rodzinnych. W trakcie trzech trzydniowych zjazdéw nasi trenerzy — mediatorzy
szkolili przedstawicieli spotecznosci w Suwatkach, o réznych zawodach i doswiadczeniach: kuratoréw,
pedagogow, straznikdw strazy miejskiej, aplikantéw sadowych, psychologow, wolontariuszy, chetnych i
przekonanych do idei oraz praktyki mediaciji.

Szkolenia byty przeprowadzone interaktywnymi metodami pracy, dostarczaty niezbednej wiedzy oraz
umiejetnodci z zakresy technik rozwigzywania konfliktéw, negocjacji i mediacji. W ramach warsztatow
uczestnicy brali udziat w licznych symulacjach pracujac na przyktadach rzeczywistych konfliktéw oraz
mediacji, co podnosito jako$¢ i celowo$ci szkolenia. Dodatkowo przez kolejne dwa weekendy zostaty
zorganizowane konsultacje indywidualne i grupowe dla uczestnikdw szkolen. Podczas prowadzonych
konsultacji uczestnicy mogli dzieli¢ sie swoimi watpliwosciami z trenerami — mediatorami, precyzyjnie
omawiac¢ poruszone na szkoleniach tematy oraz otrzymywac precyzyjne informacje dotyczace przebiegu
postepowania mediacyjnego, zarowno w sprawach karnych jak i cywilnych.

Przeprowadzona po zajeciach ewaluacja programu szkoleniowo — warsztatowego ujawnita, ze
zaréwno zagadnienia poruszane i przekazane podczas wspolnych zajec jak réwniez cze$¢ warsztatowa, w
tym interaktywne metody pacy oraz symulacje, stanowig atut szkolen prowadzonych przez Stowarzyszenie i
cieszg sie uznaniem.

Zwienczeniem catego programu byta konferencja w Suwatkach zorganizowana dla sedzidw,
prokuratoréw, policjantéw i innych stuzb spotecznych, ktéra gtéwnie miata na celu promowanie stosowania
przez nich mediacji m.in. w celu usprawnienia dziatania aparatu wymiaru sprawiedliwosci oraz realizacji
uprawnien obywateli, zwlaszcza tym, ktérzy sg w konflikcie i potrzebujg kompleksowego rozwigzania
wspoélnych problemdéw, a takze ofiar przestepstw.

Porady prawne dla mediatoréw
W okresie grudzien 2005 — listopad 2006 przy wsparciu Programu Edukacji Prawnej Fundacji im. Stefana
Batorego, nasi prawnicy realizowali projekt porad prawnych dla mediatoréw. W ramach projektu
wspotpracowalismy takze z Polskim Centrum Mediacji. Dzieki projektowi mediatorzy z catej Polski mogli
kontaktowa¢ sie (drogg elektroniczna, telefoniczng i osobiscie w siedzibie SIP) z naszymi prawnikami oraz
konsultowac z nimi postanowienia ugdd stron, co okazato sie niezmiernie wazne dla oceny ich skutecznosci
prawnej, zwtaszcza w sprawach cywilnych.

Nasi prawnicy pomagali w redagowaniu ugody, aby byta zgodna z prawem, a takze jasno i
prawidtowo sformutowana, w taki sposéb, aby sedzia mogt ja zatwierdzi¢. Pomyst zrealizowanego programu
zrodzit sie zwtaszcza w kontek$cie wprowadzenia nowych przepiséw o mediacji cywilnej i trudno$ci, jakie sie
mogty w zwigzku z tym pojawi¢ w praktyce mediatoréw. Znaczna czes¢ mediatoréw nie jest prawnikami, a
ustawodawca postawit przed nimi obowigzek starannego dziatania, w tym takze zagwarantowania, ze
przeprowadzona w jego obecnosci mediacja oraz zredagowana z jego pomocg ugoda beda uwzgledniaty
przepisy prawa (cywilnego oraz karnego) i w ten sposoéb przyniosa skutki prawne, spodziewane przez strony.
Mediatorzy potrzebujg odpowiedniego wsparcia prawnego, aby poinformowac Strony o skutkach prawnych
zawartej przez nie ugody. Dlatego ustugi prawnika i prowadzone przez niego konsultacje oraz porady
spotkaty sie z duzym poparciem i pozytywng odpowiedzig srodowiska mediatorow.

Chociaz projekt objat calg Polske, wiekszos¢ pytan i prosb o konsultacje pochodzita z Warszawy lub
innych wiekszych miast, w ktérych preznie dziatajg osrodki mediacji. Niemniej jednak tres¢ merytoryczna
projektu (zakres pytan, ich szczegétowo$é, pokazujace nowe problemy i obszary badawcze instytucji
mediacji) zgromadzona w czasie jego trwania niezwykle wzbogacita wiedze na temat praktyki i przepiséw
dotyczacych mediacji w sprawach karnych i cywilnych, w tym zwlaszcza rodzinnych. Uwidocznita rowniez
relacje miedzy mediacjg jako alternatywng metodgq rozwigzywania konfliktbw a organami wymiaru
sprawiedliwosci i celami, do ktérych osiggniecia dgza.

Czes¢ najciekawszych porad zostanie umieszczonych na stronie internetowej Stowarzyszenia. W
ramach projektu powstaty dwa artykuty dotyczace odpowiednio mediacji w sprawach rodzinnych oraz w
sprawach karnych, ktére bedg opublikowane w kwartalniku ,Mediator”.

Realizowany przez nas projekt wyszedt naprzeciw potrzebom i oczekiwaniom zaréwno srodowiska
mediatorow, jak réwniez stron uczestniczacych w mediacji, ktére miaty gwarancje rzetelnego
przeprowadzenia postepowania mediacyjnego, w tym poprawnosci skonstruowanej przez siebie ugody
pozasadowej. Projekt sprzyjat takze sedziom i prokuratorom, prowadzacych postepowania, ktérzy w jego
trakcie posytali sprawy do mediacji, w rezultacie ktorej strony stawaty sie aktywnymi i Swiadomymi swoich
uprawnien oraz obowigzkow uczestnikami tych postepowan. Nawet jesli do ugody nie doszio, strony byty
bardziej Swiadome, przygotowane i chetne do samodzielnego oraz szybkiego rozwigzania konfliktu, a w
konsekwencji zawarcia porozumienia.

W trakcie catego projektu udzielono 218 porad, w tym z zakresu:

- prawa cywilnego — 100 porad,
- prawa rodzinnego — 49 porad,
- prawa karnego — 60 porad,

- prawa dla nieletnich — 9 porad.
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Pomimo zakonczenia projektu, a prawnicy naszego O-Srodka nadal udzielajg zainteresowanym mediatorom
odpowiedzi drogq telefoniczng, elektroniczng i osobiscie.

Pilotazowe zajecia dla dzieci i mtodziezy szkolnej w Legionowie
W maiju 2006 r. w gimnazjum w Legionowie dwie mediatorki naszego Stowarzyszenia: Dorota Jaworska oraz
Maria Nietaczna na zaproszenie nauczycielki Beaty Narel, przeprowadzity zajecia pilotazowe dla dwéch grup
uczniéw na temat mediaciji i rozwigzywania konfliktéw bez uzycia przemocy.

Zajecia byly prowadzone technikami interaktywnymi przy duzym zaangazowaniu uczniow, ktdrzy
chetnie odgrywali scenki, rozwigzywali postawione im problemy, a takze uczyli sie wspotpracowaé ze sobg
przy ich rozwigzywaniu. Efektem zaje¢ bylo przekazanie wiedzy i umiejetnosci niezbednych w samodzielnym
i dojrzatym radzeniu sobie z sytuacjami konfliktowymi, zainicjowanie konkursu ,Mediacja na wesoto” i
zmotywowanie szkolnej miodziezy do rozwijania nabytej wiedzy oraz zdolnosci podczas godzin
wychowawczych.

»Powrét do domu — zastosowanie sprawiedliwosci naprawczej w integracji spotecznej nieletnich
sprawcéw czynu karalnego”
Ze srodkoéw programu Phare 2003 ,Wzmocnienie systemu wymiaru sprawiedliwosci” brali§my udziat w
projekcie prowadzonym przez Polskie Centrum Mediacji (PCM), majacym na celu wprowadzenie sesji
naprawczych z udziatem nieletniego do zakladéw poprawczych. W opracowaniu koncepcji z ramienia
Stowarzyszenia brat udziat Witold Klaus. Czes$¢é szkoleniowo — warsztatowg prowadzita Maria Nietaczna we
wspoétpracy z mediatorami z PCM.

Projekt ,Powrét do domu — zastosowanie sprawiedliwosci naprawczej w integracji spotecznej
nieletnich sprawcéw czynu karalnego” byt skierowany do nieletnich sprawcow czynéw karalnych
przebywajacych w zaktadach poprawczych, osrodkach szkolno-wychowawczych Iub podopiecznych
kuratorow sadowych. W ramach projektu szkoliliSmy osoby pracujgce z nieletnimi (wychowawcow,
psychologéw, przedstawicieli powiatowych centrow pomocy rodzinie, kuratoréw), przygotowujac ich do
udzialu w sesjach sprawiedliwosci naprawczej. Zatozeniem projektu byt udziat nieletnich w sesjach
sprawiedliwosci naprawczej, dzieki ktéremu mogli zrozumie¢ szkode, jaka wyrzadzili drugiej osobie lub
swoim najblizszym i przejaé odpowiedzialnos¢ za ksztattowanie swojej sytuacji po powrocie do spotecznosci
i rodziny.

Ogromnym plusem opracowanej i sprawdzonej koncepciji jest to, ze moze byé ona przeszczepiana
na inne grupy zawodowe pracujgce z miodzieza, jak i na samg miodziez majaca trudnosci z adaptacjq i
relacjami spotecznymi.

Dziatania na rzecz upowszechniania wiedzy o mediacji i jej wprowadzania
Stowarzyszenie nawigzato wspétprace z przedstawicielami réoznych grup zawodowych, ktére w wiekszosci
nalezg do tzw. stuzb spofecznych, zwlaszcza z kuratorami i policjantami. W minionym roku trwaty
przygotowania do wprowadzenia mediacji w praktyce policjantow jednostek Komendy Stotecznej Policji.
Napisalismy projekt szkoleniowo — warsztatowy, ktdérego celem jest m.in. edukacja funkcjonariuszy Policji w
zakresie mediacji w sprawach karnych i w sprawach cywilnych, w tym rodzinnych. Z wczesniejszych rozmow
z policjantami wynika, ze na co dzien w swojej pracy spotykajg sie z réznymi konfliktami miedzy czionkami
rodzin, sasiadami, innymi cztonkami spotecznosci lokalnych. Konflikty te niekoniecznie muszg byé
rozwigzane srodkami karnymi. Poza tym, mediacja jako alternatywna metoda rozwigzywania konfliktéw, a
takze konstruktywna reakcja wtadzy publicznej na czyn, ktéry moze by¢ uznany za przestepstwo, w postaci
umozliwienia stronom konfliktu samodzielnego rozwigzania sporu, staje sie miedzynarodowym standardem i
jednoczenie uprawnieniem jednostek. Prawo do mediacji jest wpisane w pouczenie o prawach i
obowigzkach pokrzywdzonego i sprawcy przestepstwa, ktdre policja przedstawia w kazdym prowadzonym
przez siebie postepowaniu.

Od kwietnia do grudnia cztonkowie sekcji prowadzili rozmowy z kierownictwem KSP na temat
wykorzystania mediacji w praktyce policyjnej. Przyszly rok okaze sie sprawdzianem dla obydwu stron
dialogu.

Z podobng ofertg dotyczaca szkolen i warsztatbw z zakresu mediacji oraz innych form
pozasadowych rozwigzywania konfliktdw dotarliSmy w roku 2006 do kuratorow Sadéw Rejonowych w
Warszawie oraz w Wotominie. Czesto w swojej pracy z podopiecznymi skazanymi bgdz rodzinami widzg oni
potrzebe kompleksowej pomocy i opieki, miedzy innymi takze poprzez umozliwienie im udziatlu w mediacji.
Nasi mediatorzy w okresie kwiecieh — listopad 2006 r. odbyli kilka rozméw majacych na celu zawigzanie
$cistej wspdipracy miedzy Stowarzyszeniem oraz O-Srodkiem Mediaciji utworzonym przy SIP a kuratorami z
wymienionych saddéw. Przygotowali takze doktadny zakres tematyczny szkoleh i opracowali wstepne
scenariusze zajec i warsztatéw. W przysztym roku nasi mediatorzy przystgpig do ich realizaciji.

Dziatania te prowadzone sg w ramach projektu ,,Prawo w dziataniu” wspéifinansowanego ze
srodkéw Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.



O-Srodek Mediacji przy Stowarzyszeniu Interwencji Prawnej
W maiju i czerwcu 2006 r. Stowarzyszenie zostato wpisane na listy organizacji uprawnionych do prowadzenia
mediacji w sprawach karnych, cywilnych i nieletnich w obu sadach okregowych, dziatajacych na terenie
Warszawy. Pomimo sezonu wakacyjnego odnotowaliSmy swoj pierwszy sukces — przeprowadzilismy
pierwszg mediacje w sprawie nieletniego sprawcy czynu karalnego.

W ramach mediacji odbyty sie dwa spotkania wstepne, odrebne z kazdg ze stron oraz dwa spotkania
mediacyjne ,twarzg w twarz’. Pomimo niezawarcia ugody obydwie strony doszty do czesciowego
porozumienia, wyjasnity przyczyny zdarzenia, sprawca przeprosit dwie pokrzywdzone.

Pod koniec roku Zesp6t mediatorow opracowat zarys strategii rozwoju O-Srodka mediacji, aby stat
sie bardziej znany i dostepny zaréwno stronom mediacji — zwyktym obywatelom, jak i sadom, prokuratorom i
innym stuzbom spotecznym. Wydrukowalismy takze ulotke o mediacji w sprawach karnych i cywilnych dla
obywateli, ktérzy szukajg pomocy w rozwigzaniu konfliktdw i probleméw.

Udzial w Miedzynarodowej Konferencji COST
W dniach 22 — 24 listopada w Warszawie w Wyzszej Szkole Zarzadzania, miata miejsce konferencja
miedzynarodowa ,Restorative Justice Research in Europe: Outcomes and Challenges”, bedaca
posumowaniem Kilkuletniej pracy zespotu praktykow i teoretykow z panstw europejskich zrzeszonych w
inicjatywie COST Action 21. Konferencja byta zorganizowana przez COST i Polskie Towarzystwo
Kryminologiczne im. Prof. S. Batawii. Cztonkiem COST byta Maria Nietaczna.

pracownicy sekcji: Anna Fiszer-Nowacka, Dorota Jaworska, Witold Klaus, Agnieszka Kwas$niewska,
Maria Nietaczna, Pawet Waszkiewicz, Aleksandra Winiarska

SEKCJA ,WOLNOSC”
koordynatorka sekcji: Maria Nietaczna

Ochrona praw i wolnosci czlowieka. Interwencje w sprawach indywidualnych

W minionym roku podjelismy kilka interwencji w sprawach indywidualnych, w ktérych istniato duze
prawdopodobienstwo zagrozenia lub naruszenia praw i wolnosci cztowieka. Wystepowalismy do wtadz
publicznych z petycjami oraz wnioskami, w niektérych sprawach prowadzilismy dialog w celu wyjasnienia
sytuacji prawnej danej osoby, przygotowaliSmy cztery opinie przyjaciela sadu. Nasze interwencje dotyczyty
kwestii utaskawienia, istnienia niebezpieczehstwa odebrania matce dzieci i umieszczenie ich w placowce,
ryzyka oddania dziecka do adopcji pomimo braku przestanek oraz wbrew zasadzie dobra dziecka,
nieadekwatnej opieki medycznej nad mitodocianym wiezniem z zaburzeniami psychicznymi, aresztu
zastosowanego wobec matki nowo narodzonego dziecka, skargi do Komitetu Zapobiegania Torturom.

Monitoring posiedzen sadéw penitencjarnych

Nasz zespdt monitoringowy, ztozony z pracownikow naukowych z Wydziatu Prawa i Administracji (dr Michat
Fajst), Polskiej Akademii Nauk (Dagmara Wozniakowska) oraz Stowarzyszenia Interwencji Prawnej (Maria
Nieftaczna), opracowat koncepcje monitorowania posiedzen sagdéw penitencjarnych, a zwtaszcza stosowania
przez nich przestanek warunkowego przedterminowego zwolnienia. Z rozmow przeprowadzonych ze
skazanymi i funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej wynikato, ze przestanki te sg roznie przez sedzidéw
interpretowane i stosowane, czesto w sposob nie uwzgledniajacy rzeczywistej sytuacji skazanego, jego
potrzeb i uprawnien. W ramach projektu chcielibySmy zbadac rzetelno$¢ stosowania przez sad penitencjarny
przepisow o warunkowym przedterminowym zwolnieniu skazanych, ktérzy odbywajg kare pozbawienia
wolnosci w jednostkach penitencjarnych nalezacych do witasciwosci miejscowej wydziatéw penitencjarnych
sadéw okregowych dla Warszawy i Warszawy Pragi.

Z jednej strony monitoring pozwolitby na ustalenie co kryje sie pod pojeciem ,pozytywnej prognozy”,
ktéra w Swietle obowigzujacych przepiséw prawa jest niezbedng i decydujacg przestankg udzielenia badz
nieudzielania wczesniejszego zwolnienia z zakfadu karnego. Z drugiej strony planowali§my takze przyjrzec
sie i podda¢ merytorycznej ocenie sposéb stosowania prawa, jak i kultury posiedzenia (sposobu, w jaki
komunikujg sie uczestnicy postepowania, zwlaszcza sposobu, w jaki sedzia wyjasnia wnioskodawcy motywy
postanowienia podjetego w jego sprawie) oraz sposob etycznego zachowania uczestnikéw posiedzenia
(adwokatéw, kuratorow, sedziego, skazanego). Projekt bedzie realizowany w zaleznosci od przyznanych
dotacji.

Monitoring dziatania ustawy o kompensacie panstwowej,

przystugujacej ofiarom niektorych przestepstw umysinych
Prowadzony jest on w ramach projektu ,Kompensata dla ofiar przestepstw — prawo a praktyka”
finansowanego ze $rodkéw Fundacji im. Stefana Batorego. Ustawa o kompensacie zostata uchwalona w
dniu 7 lipca 2005 r. Do tej pory nie przeprowadzono zadnych badan na temat jej faktycznego stosowania; nie
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przygladano sie, na ile spetnia ona zatozone cele i wyréwnuje straty ofiary wywotane przestepstwem. Celem
wprowadzenia ustawy bylo polepszenie prawnej i rzeczywistej sytuacji pokrzywdzonego. Do polskiego
postepowania karnego wprowadzono szereg instytucji, ktére zréwnujga jego pozycje z pozycjg sprawcy
przestepstwa, a takze pomagajq realizowacC uprawnienia w zakresie aktywnego uczestnictwa w wymiarze
sprawiedliwosci i wptywania na wtasng sytuacje faktyczng oraz procesowa, rowniez w zakresie uzyskania
wtasciwej rekompensaty. Nalezy zauwazy¢, ze przywotana ustawa w istotny sposob wypetnia luke w polskim
systemie prawnym i jednoczesnie w systemie pomocy ofiarom przestepstw. Niemniej jednak jest to nowy
instrument, a przez to nieznany szerszej i uprawnionej grupie odbiorcéw (samym osobom pokrzywdzonym
oraz ich rodzinom, osobom zajmujgcym sie ich problemami, np. kuratorom, organizacjom dziatajgcym na
rzecz ofiar przestepstw), a w konsekwencji dla nich niedostepny. Warto takze podkresli¢, ze sama ustawa,
naktadajgc wiele obowigzkéw i zadah na organy panstwa (sady oraz prokurature), nie reguluje, w jaki
sposob bedzie monitorowane udzielanie rekompensaty ofiarom, pozostawiajac te kwestie praktyce. W
zwigzku z tym Zespot badawczy naszego Stowarzyszenia, to jest Witold Klaus, Michat Fajst oraz Maria
Nieftaczna, pod opiekg merytoryczng prof. Dobrochny Wojcik z Instytutu Nauk Prawnych PAN oraz z pomoca
sedziego Sadu Rejonowego w Bedzinie Rafata Cebuli, przygotuje analize prawng przepiséw ustawy, ankiete
badawczg i przeprowadzi badania akt zakonczonych spraw sadowych w przedmiocie orzekania o
kompensacie panstwowe;.

Koordynator projektu, Maria Nietaczna zwrdcita sie w listopadzie do Ministerstwa Sprawiedliwosci z
prosbg o nadestanie danych statycznych, ile w minionym okresie czasu od chwili wejscia ustawy w zycie,
przeprowadzono postepowan, ile wyptacono kompensat i w jakiej wysokosci. Otrzymane dane, jak réwniez
wymienione wczesniej dziatania pozwolg na kompleksowe monitorowanie praktyki orzekania w zakresie
kompensaty panstwowej dla ofiar niektérych przestepstw umysinych z uzyciem przemocy.

Realizacja projektu i zbadanie dziatania omawianej ustawy stajg sie o tyle wazna, ze aktualnie
opracowany jest projekt jej zmiany, a tryb sgdowego przyznawania kompensat ma sie zmieni¢ na tryb
administracyjny. Pozwoli to na poréwnanie jednego i drugiego sytemu.

W ramach projektu, poza badaniami przygotowana bedzie analiza prawna przepiséw o kompensacie
oraz wydany zostanie plakat informacyjny dla obywateli wyjasniajacy sposoby i mozliwosci korzystania z tej
formy pomocy dla ofiar przestepstw.

Porady prawne w Fundacji Stawek
W minionym roku nasz prawnik, Maria Nietaczna, pracowat w Fundacji Stawek, ktéra w ramach prowadzonej
przez siebie poradni rodzinnej dostarcza fachowej i kompleksowej pomocy osobom skazanym, zwlaszcza
tym, ktérzy przebywajg lub przebywali w wiezieniach i nie moga liczy¢ na bezptatng porade. Fundacja
pomaga takze rodzinom oso6b skazanych.

Prawnik udziela porad osobiscie w siedzibie Fundaciji, listownie, drogg telefoniczng i elektroniczng.
Zgodnie ze standardami udzielania porad SIP, pomaga w przygotowaniu odpowiednich pism i posredniczy w
zafatwianiu spraw zwigzanych z wyjasnieniem i uregulowaniem sytuacji prawnej osoby skazane;.

Dzieki poradom i bezposrednim kontaktom z osobami, ktérych problemy niekiedy ocierajg sie o
naruszenia ich osobistych praw i wolnosci, jest mozliwe podejmowanie przez Stowarzyszenie interwencji w
sprawach, w ktérych okolicznosci wskazujg na ryzyko naruszenia lub na narazenie tych uprawnien.

Interwencje sg podejmowane w postaci hawigzanego i prowadzonego nastepnie dialogu z wtadzami
publicznymi, majacym na celu wyjasnienie problematycznych kwestii (np. z wtadzami zaktadu karnego),
przygotowanie opinii prawnej przyjaciela sadu (amicus curiae), pomoc osobie w napisaniu skargi, wniosku,
prosby. Dzieki tym bezposrednim kontraktom pojawia sie takze mozliwo$¢ prowadzenia litygaciji
strategicznych.

Dziatanie na rzecz obywateli
W minionym roku przygotowalismy i zaczeliSmy realizacje projektu szkoleniowo — warsztatowego ,Prawo w
dziataniu”, wspoffinansowanego ze $rodkéw Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, ktoéry docelowo stuzy
usprawnieniu poradnictwa i rzecznictwa obywatelskiego poprzez codzienng prace stuzb spotecznych,
zwilaszcza Policji i kuratorow.

Dzieki projektowi funkcjonariusze Policji na obszarze dziatania KSP zostang przeszkoleni z
wybranych tematéw prawa, w tym zwtaszcza praw i wolnosci cztowieka, wywigzywania sie z pozytywnych
obowigzkdw oraz granic swoich uprawnien. Wiedza ta jest niezbedna w kontaktach z obywatelami i przynosi
korzysci zaréwno jednej jak i drugiej stronie. Funkcjonariusze nabedg takze wiedze na temat technik
postepowania w sytuacjach konfliktowych i umiejetnosci mediacyjne. W ten sposéb beda lepiej przygotowani
do kontaktéw i pracy z osobami i grupami, ktére sg szczegdlnie zagrozone wykluczeniem spotecznym, a
takze zdobeda pewnos¢ co do granic wiadczej ingerencji.

W przysztym roku Zespot naszych prawnikéw przystapi do realizacji szkolen. W ramach programu
od grudnia zostat uruchomiony Punkt konsultacyjny, do ktérego policjanci i kuratorzy mogaq sie zwracac z
pytaniami prawnymi z zakreséw tematycznych poruszanych na szkoleniu.

Udziat w konferencjach
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Czlonkowie sekcji ,Wolnos¢” w 2006 r. uczestniczyli w trzech konferencjach: ,Dostep do wymiaru
sprawiedliwosci — Rownos¢ broni w postepowaniach sadowych”, Il Ogoélnopolska konferencja "Pomoc
dzieciom - ofiarom przestepstw” oraz ,Ofiary zabojstw”.

pracownicy sekcji: Michat Fajst, Anna Fiszer-Nowacka, Witold Klaus,
Maria Nietaczna, Dagmara WoZniakowska

SEKCJA EDUKACYJNA
koordynatorka sekcji: Dagmara Wozniakowska

Program ,Wychowanie zamiast kary —
reforma wymiaru sprawiedliwos$ci dla nieletnich”
Program byt realizowany wspdlnie z partnerem rosyjskim, Stowarzyszeniem ,Sudyebno-Pravovaya Reforma”
(,Reforma sadowo prawna”) Jego celem bylo przyblizenie Rosjanom polskiego modelu wymiaru
sprawiedliwosci dla nieletnich. Sponsorem projektu byta Fundacja im. Stefana Batorego (Program ,East-
East”).

Pierwszym merytorycznym zadaniem projektu byto napisanie opracowania pt. ,Model polskiego
postepowania w sprawach nieletnich”. Jego celem byto przyblizenie partnerom rosyjskim polskich rozwigzan
w tym zakresie. Opracowanie zostato napisane przez Dagmare Wozniakowska i Witolda Klausa.

Drugim komponentem projektu byto zorganizowanie i przeprowadzenie wizyty studyjnej w
Warszawie. Wzieto w niej udziat sze$¢ o0sdb: dziataczy organizacji pozarzgdowych (“Pieriekrostok” i
“Sudyebno-Pravovaya Reforma”), psychologowie, prawnicy i sedzia. Goscie wzieli udziat w nastepujacych
spotkaniach: seminarium wprowadzajagcym, zawierajacym opis systemu postepowania sgdowego dla
nieletnich w Polsce, wizycie w zaktadzie poprawczym dla chtopcow w Warszawie na Okeciu, wizycie w
sadzie rejonowym — Wydziale Rodzinnym i dla Nieletnich, wizycie w Fundaciji ,Stawek”, wizycie w Fundacji
,Dzieci Niczyje”, wizycie w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich (zespole ds. rodziny), wizycie w zakladzie
poprawczym dla dziewczat w Warszawie Falenicy, wizycie w Biurze Kuratora Okregowego — spotkanie z
kuratorami rodzinnymi, wizycie w Komendzie Stotecznej Policji. Spotkanie z policjantami z dziatéw prewencji
i praw dziecka, wizycie w Polskim Centrum Mediacji, seminarium podsumowujacym wizyte studyjna.

Trzecim zadaniem projektu byta organizacja w Moskwie konferencji poswieconej réznym podejsciom
i modelom wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich w Rosji. Rosja jest panstwem federalnym, ktére ma jedno
wspoélne prawo dla catej Federacji, ale prawo to jest réznie interpretowane w poszczegélnych czesciach
Rosji. Dlatego wlasnie w Rosji w ramach jednego systemu prawnego istniejg rézne praktyki, modele i
programy adresowane do nieletnich. Konferencja miata na celu danie praktykom wymiaru sprawiedliwosci
dla nieletnich pola do spotkania sie i wymiany doswiadczen. W dniach 9-10 listopada 2006 r. w Moskwie
miata miejsce miedzynarodowa konferencja “Wymiar sprawiedliwosci dla nieletnich — rézne podejscia i
modele”. Konferencja byta zorganizowana przez Stowarzyszenie “Sudyebno-Pravovaya reforma” (“Reforma
Sadowo-Prawna”) wraz ze Stowarzyszeniem Interwencji Prawnej z Polski oraz Centrum spoteczno-
psychologicznej adaptacji i rozwoju miodziezy “Pieriekrostok” (,Skrzyzowanie”), dziatajacym przy
Moskiewskim Uniwersytecie Psychologiczno-Pedagogicznym. Konferencja byta ogromnym sukcesem.
ByliSmy pod wrazeniem poziomu dyskusji. Wspaniatym uczuciem byto zobaczenie, ze w Rosji, w ramach
tego samego systemu prawnego, prowadzonych jest tyle dobrych, wartosciowych, alternatywnych
programéw dla nieletnich. Dodatkowg korzyscig ptynaca ze zorganizowania tej konferencji byta mozliwosé
spotkania licznych oséb z Rosji, ktére wierza w madry wymiar sprawiedliwosci dla nieletnich, edukacje
zamiast kary i sprawiedliwo$¢ naprawczg. Nie tylko zresztg wierza w te rzecz — wcielajg je w zycie.

Wspélpraca z Centrum Aktywnosci Spotecznej PRYZMAT
W kwietniu 2006 r. Stowarzyszenie wspotpracowato przy realizowanym przez Centrum Aktywnosci
Spotecznej PRYZMAT projekcie ,W cieniu Temidy”. Jego efektem byto wydanie ksigzki ze scenariuszami na
temat praw oséb nieletnich ,Z Temida na ty” i przeprowadzenie warsztatow edukacyjnych dla nauczycieli.
Czlonkowie sekcji edukacyjnej byli wspotautorami podrecznika i trenerami na warsztatach.
W grudniu 2006 r. Michat Fajst i Dagmara Wozniakowska byli trenerami w czasie trzydniowych
warsztatow edukacyjnych dla nauczycieli, ktére odbyty sie w Gawrych-Rudzie pod Suwatkami.

pracownicy sekcji: Michat Fajst, Witold Klaus, Dagmara WozZniakowska
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