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SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
STOWARZYSZENIA INTERWENCIJI PRAWNEJ
W ROKU 2009

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej zostato powotane na Zebraniu Cztonkdw Zatozycieli w dniu 18 maja
2005 r. i zostato wpisane do Krajowego Rejestru Sagdowego w dniu 2 wrzesnia 2005 r. pod numerem KRS
0000240024.

Nasza misjq jest udzielanie pomocy i ochrony prawnej osobom, ktérych prawa i wolnosci sg zagrozone lub
naruszane oraz podnoszenie $wiadomosci prawnej i obywatelskiej w spoteczenstwie.

Celami Stowarzyszenia s3:

1.
2.
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przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i dyskryminacji;

Swiadczenie bezptatnej pomocy prawnej w szczegdlnosci: cudzoziemcom, w tym uchodzcom i osobom
ubiegajgcym sie o ten status, wiezniom, matoletnim, kobietom, rodzinom adopcyjnym;

pomoc osobom zagrozonym marginalizacjg lub znajdujgcym sie w trudnej sytuacji;

dziatanie na rzecz przestrzegania praw cztowieka;

dziatanie na rzecz sprawiedliwosci naprawczej, w tym mediacji;

dziatanie na rzecz réwnego statusu kobiet i mezczyzn;

przeciwdziatanie przemocy;

podnoszenie $wiadomosci prawnej w spoteczeristwie.

Stowarzyszenie realizuje swoje cele poprzez:

1.

vk wnN

10.

Udzielanie osobom potrzebujgcym pomocy prawnej, m.in. poprzez reprezentowanie ich w postepowa-
niu przed sadami oraz organami wtadzy publicznej.

Wystepowanie w postepowaniach sgdowych oraz administracyjnych w obronie interesu spotecznego.
Zabieranie gtosu w publicznych debatach w sprawach z zakresu statutowej dziatalnosci Stowarzyszenia.
Dziatanie na rzecz reform prawa, wymiaru sprawiedliwosci i polityki spotecznej.

Prowadzenie monitoringu instytucji publicznych, a takze powstawania i przestrzegania przepisoéw
prawnych oraz praktyki ich stosowania.

Wspieranie przedsiewzie¢, majacych na celu w szczegdlnosci: szerzenie wiedzy prawnej, promujgcych
idee rownego statusu kobiet i mezczyzn lub podejmowanych na rzecz grup, podlegajgcych wykluczeniu
spotecznemu.

Prowadzenie dziatan edukacyjnych, socjalnych i kulturalnych, skierowanych do réznych grup spotecz-
nych.

Prowadzenie dziatalnosci wydawniczej.

Prowadzenie mediacji oraz sesji sprawiedliwosci naprawczej.

Wspdtprace i wymiane doswiadczen z innymi organizacjami i instytucjami polskimi, zagranicznymi i
miedzynarodowymi.



Wtadze Stowarzyszenia

W sktad Zarzgdu wchodza:

Do 18 maja 2009 r.:

Witold Klaus — Prezes Zarzadu,

Agnieszka Gutkowska — Cztonkini Zarzadu,

Agnieszka Kwasniewska — Cztonkini Zarzadu,

Maria Nietaczna — Cztonkini Zarzadu,

Matgorzata Pomaranska-Bielecka- Cztonkini Zarzadu.

Od 18 maja 2009 r.:

Witold Klaus — Prezes Zarzadu,

Aleksandra Chrzanowska — Cztonkini Zarzadu,
Agnieszka Kwasniewska — Cztonkini Zarzadu,
Maria Nietaczna — Cztonkini Zarzadu,

Dagmara Wozniakowska-Fajst- Cztonkini Zarzadu.

W sktad Komisji Rewizyjnej wchodza:
Do 18 maja 2009 r.:
Dagmara WozZniakowska-Fajst (Przewodniczgca) oraz Michat Fajst i Beata Zajac (cztonkowie).

Od 18 maja 2009 r.:
Matgorzata Pomaranska-Bielecka (Przewodniczgca) oraz Pawet Waszkiewicz i Beata Zajac (cztonkowie).

Dziatalnos$¢ Stowarzyszenia wyznaczajg trzy punkty:

EIprawa — prowadzenie poradnictwa w konkretnych sprawach oraz mediacji. Staramy sie takze reprezento-
wac naszych klientéw przed sgdami oraz organami administracji. Udzielanie porad swiadczone jest w opar-
ciu o standardy opracowane przez Stowarzyszenie.

|i|nformacja — prowadzenie programow edukacyjnych oraz informacyjnych dla réznych grup spotecznych na
temat ich uprawnien oraz obowigzkdow, a takze szerzenie Swiadomosci prawnej i obywatelskiej w spote-
czenstwie.

EIrawo i polityka — podejmowanie dziatann zmierzajacych do poprawy sytuacji prawnej marginalizowanych
grup spotecznych oraz wptywanie na polityke prowadzong przez panstwo i jego instytucje, m.in. poprzez
prowadzenie badan i monitoringdw.

Stowarzyszenie prowadzi dziatalno$¢ w czterech sekcjach tematycznych:
» SEKCJA DS. CUDZOZIEMCOW,
e SEKCJA POMOCY DZIECKU | RODZINIE,
¢ SEKCJA WOLNOSC,
¢ OSRODEK MEDIACII.



SEKCJA DS. CUDZOZIEMCOW

Koordynatorka sekcji: Aleksandra Chrzanowska

pracownicy sekcji: Dawid Cegietka, Joanna Chrzanowska, Zalina Gayrbekova, Katarzyna Gracz, Ewa Grze-
grzétka, Agnieszka Gutkowska, Yusup Kediev, Witold Klaus, Karolina tebek, Szymon Martyniuk, Evelina
Moksecka, Matgorzata Siekierzynska, Karol Templin, Katarzyna Wencel, Grzegorz Wilga, Aleksandra Wrob-
lewska-Zgdrzak, Joanna Zaremba.

1. Poradnictwo dla przymusowych migrantéw w sprawach indywidualnych.

W sumie w 2009 r. opiekg prawnikéw lub doradcy integracyjnego objete byty 644 osoby — cudzoziemcy,
ktdrzy ubiegali sie o nadanie statusu uchodzcy lub otrzymali ktérgs$ z form ochrony miedzynarodowej (sta-
tus uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca).

Poradnictwo w 2009 r. byto swiadczone w ramach nastepujacych projektéw: ,,Prawnicy na rzecz
uchodzcéw IV” realizowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu na rzecz UchodZzcow (we wspétpracy z
Helsinskg Fundacjg Praw Cztowieka, Klinikg Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, Fundacjg Polskie Forum
Migracyjne, Instytutem Spraw Publicznych oraz Fundacjg Instytut na Rzecz Panstwa Prawa i Osrodkiem
Praw Cztowieka Uniwersytetu Jagielloriskiego), ,,ROwne prawa na Mazowszu” finansowanego ze srodkéw
Wojewody Mazowieckiego oraz ,,Rowny start we wspdlnym miescie” i ,,Warszawa wielokulturowa” finan-
sowanych ze sSrodkéw Urzedu m. st. Warszawy.

1.1. Poradnictwo prawne

Pomoc prawng swiadczyliSmy cudzoziemcom ubiegajgcym sie o nadanie statusu uchodzicy oraz osobom,
ktdre ten status juz otrzymaty badz tez przyznano im ochrone uzupetniajgca. Nasza dziatalnos¢ obejmowata
pisanie odwotan od decyzji od Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz dokonywanie innych czynnosci
zwigzanych z procedurg nadawania statusu uchodzcy, takich jak np. sporzgdzanie wnioskéw dowodowych,
udziat w przestuchaniu cudzoziemca, w przypadku gdy nasz prawnik wystepowat jako petnomocnik w jego
sprawie. UdzielaliSmy takze porad prawnych o charakterze integracyjnym, zwigzanych z pomocg w réznego
rodzaju problemach prawnych, pojawiajgcych sie w trakcie zycia w Polsce. Najczesciej dotyczyty one pomo-
cy integracyjnej i spotecznej, prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, rozpoczynania dziatalnosci gospodar-
czej oraz innych zagadnien prawnych, z ktérymi cudzoziemcy majg problemy (np. ktopoty w bankach, kon-
taktach z urzedami, kwestiach zwigzanych z wyrobieniem dokumentéw, korzystaniem ze Swiadczen me-
dycznych, rejestracjg w Urzedzie Pracy czy uzyskaniem numeru PESEL lub NIP). Pomagalismy takze cudzo-
ziemcom przebywajgcym w aresztach deportacyjnych i osrodkach strzezonych (drogg telefoniczng, za po-
Srednictwem poczty i faksu). Porady udzielane byty w jezyku rosyjskim, angielskim, francuskim i polskim.

W 2009 roku udzielilismy porad prawnych 517 osobom. Czes$¢ spraw zakoriczono, cze$¢ z nich znaj-
duje sie obecnie na réznych etapach postepowania administracyjnego i sgdowo-administracyjnego. Warto
takze wspomnie¢ o wystosowaniu przez Stowarzyszenie wniosku do Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka w Strasburgu o zastosowanie tzw. ,interim measures” w sprawie jednego z klientéw Stowarzyszenia.
W 2007 roku Trybunat na wniosek Stowarzyszenia zalecit wtadzom polskim wstrzymanie procedury ekstra-
dycyjnej i wydaleniowej do czasu wydania ostatecznego rozstrzygniecia w postepowaniu dotyczgcym wnio-
sku klienta o nadanie mu statusu uchodzcy na terytorium RP. W 2008 i 2009 roku sprawa nadal byta w toku.
Prawnik Stowarzyszenia jest w statym kontakcie z Trybunatem.

1.2. Dyzury doradcy integracyjnego i miedzykulturowego oraz Centrum Wolontariatu

Od stycznia 2007 w Stowarzyszeniu odbywajg sie dyzury doradcy integracyjnego i miedzykulturowego. Stu-
zy on cudzoziemcom swojg pomocg przy ttumaczeniach, wypetnianiu wnioskdéw, sporzadzaniu pism, w roz-
wigzywaniu problemdw socjalnych, kontaktujgc ze sobg potencjalnych pracodawcéw i pracownikéw, po-
szukujgc mieszkan do wynajecia, interweniujgc w sprawach urzedowych, itp. Z porad doradcy integracyjne-
go skorzystaty 164 osoby w 412 sprawach.

Poczatkowo pod opiekg doradcy integracyjnego, a od maja pod opiekg nowego koordynatora i ttu-
macza, swojg dziatalnos¢ kontynuowato Centrum Wolontariatu. Wolontariusze towarzyszyli cudzoziemcom
jako ttumacze przede wszystkim w szpitalach oraz wspierali ich w codziennych kontaktach z urzedami. W
sumie w 2009 odbyto sie 1045 wizyt lekarskich z ttumaczem.
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1.3. Poradnictwo w sprawach z zakresu dyskryminacji etnicznej i rasowe;j

Od 2008 roku prowadzimy takze dziatania z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji na tle etnicznym, naro-
dowosciowym i rasowym. Wyspecjalizowany prawnik zajmuje sie analizg biezgcych spraw prowadzonych w
Stowarzyszeniu pod katem naruszenia zasady niedyskryminacji. W przypadku stwierdzenia uchybien przez
réznego rodzaju stuzby podejmuje on odpowiednie interwencje.

W 2009 r. prowadzono m.in. dziatania w sprawach: dyskryminujgcej reklamy papy asfaltowej ,,Czar-
na Mamba”, molestowania i dyskryminacji w miejscu pracy, odmowy przyznania cudzoziemce $wiadczen
rodzinnych, przepisu prawnego dyskryminujgcego cudzoziemcow — absolwentow studiow w instytutach
PAN w przedmiocie zwolnienia z ubiegania sie o zezwolenie na prace, przestepstwa popetnionego z niena-
wisci z powodu narodowosci, przewlektosci wydawania kart pobytu cudzoziemcom, przepisu prawnego
dyskryminujgcego cudzoziemcéw z pobytem tolerowanym w zakresie niemoznosci ubiegania sie o polski
dokument podrdzy, sprawach dotyczacych probleméw cudzoziemcdw z uzyskaniem mieszkania komunal-
nego, kontroli legalnosci pobytu cudzoziemcédw prowadzonej przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej pod-
czas ceremonii zawierania przez cudzoziemcow zwigzku matzenskiego.

Ponadto zajmujemy sie biezagcym analizowaniem powstajacych przepiséw prawnych i sprawdza-
niem, czy nie dyskryminujg one cudzoziemcdw. Inicjujemy takze dziatania legislacyjne poprzez sporzgdzanie
réznego rodzaju pism do urzeddéw publicznych, w ktérych zwracamy uwage na nieprawidtowe postepowa-
nia i wadliwe przepisy oraz proponujemy ich odpowiednig korekte. Nasze doswiadczenia zebralismy w ana-
lizie pt. Dyskryminacja cudzoziemcdw w Polsce 2009.

Dziatania te s3 prowadzone w ramach projektu ,,Sgsiedzi czy intruzi — badania dyskryminacji cudzo-
ziemcow w Polsce” wspotfinansowanego przez Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich.

Stowarzyszenie jest takze cztonkiem Koalicji na Rzecz Réwnych Szans, koordynowanej przez Polskie
Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego.

1.4. Praca z dzie¢mi i na rzecz dzieci cudzoziemskich
Bardzo wyraznie w sferze naszych zainteresowan pozostajg najmtodsi cudzoziemcy. W ramach dziatan skie-
rowanych na dzieci imigrantéw podjeliSmy nastepujgce dziatania:

1.4.1. Kontynuowalismy udziat w prowadzonym przez Komisje Europejskg projekcie miedzynarodowym pt.
,Immigrant Pupils with Special Educational Needs: Cultural Diversity and Special Needs Education”, w kto-
rym koordynatorka Sekcji uczestniczyta w charakterze eksperta krajowego. Jego podstawowym celem byto
zebranie informacji na temat aktualnego stanu prawnego oraz praktyki w badanym zakresie, a takze wy-
miana dobrych praktyk pomiedzy krajami UE i sformutowanie postulatéw oraz rekomendacji pod adresem
organdw odpowiedzialnych za edukacje dzieci imigrantdéw z tzw. ,,specjalnymi potrzebami edukacyjnymi”.

1.4.2. Od kwietnia do grudnia 2009 r. przy wsparciu urzedu m.st. Warszawy kontynuowalismy w Szkole
Podstawowej nr 273, do ktdrej uczeszcza wiele dzieci czeczeniskich z osrodka dla uchodzcéw na Bielanach,
projekt ,Szkota wielokulturowa I1”, majgcy na celu facylitacje procesu integracji uczniéw cudzoziemskich ze
spotecznoscia szkolng. W ramach projektu odbywaty sie dyzury asystentéw kulturowych — w semestrze
letnim Czeczenki, a w zimowym Czeczena, znajgcych jezyk i kulture polska, ktérzy petnili role ttumaczy oraz
mediatoréw miedzykulturowych pomiedzy uczniami imigranckimi a polskimi, pomiedzy uczniami a nauczy-
cielami oraz rodzicami dzieci cudzoziemskich a nauczycielami. Prowadzone byly takze lekcje jezyka czeczen-
skiego jako jezyka ojczystego z elementami kultury czeczenskiej. Chcemy, by doswiadczenia uzyskane w
ramach projektu pozwolity na wprowadzenie wypracowanych rozwigzan w innych warszawskich szkotach,
w ktérych uczg sie dzieci migrantéw, w szczegdlnosci dzieci uchodzcéw. Na razie na ich podstawie powstata
analiza pt. Asystent kulturowy — innowacyjny model pracy w szkotach przyjmujgcych dzieci cudzoziemskie,
ktdrg rozpowszechnialiSmy podczas szkolen dla nauczycieli.

1.4.3. Od kwietnia do listopada 2009 przy wsparciu finansowym Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego
przeprowadzilismy w ramach projektu ,,Réwne szanse w polskiej szkole” szkolenia dla rad pedagogicznych
w 15 szkotach na terenie Mazowsza, gdzie uczg sie dzieci uchodzcéw. Jego celem byto przyblizenie nauczy-
cielom sytuacji prawnej dzieci cudzoziemcéw oraz uwrazliwienie ich na potrzeby odmiennych kulturowo i
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stabo znajacych jezyk polski lub wcale go nie znajgcych uczniéw. Szkolenia prowadzone byly przez zespoty
ztozone z prawnika, zintegrowanego w Polsce uchodZce oraz doradce integracyjnego lub metodyka do-
Swiadczonego w nauczaniu dzieci cudzoziemcéw. W zajeciach wzieto udziat 385 nauczycieli. Wydalismy
takze trzecig edycje ptyt CD z materiatami edukacyjnymi do prowadzenia zaje¢ z zakresu wielokulturowosci.

1.4.4. W semestrze letnim roku szkolnego 2008/2009 kontynuowali$my wyptate stypendiow naukowych
13 najzdolniejszym uczniom, sposréd 42 oséb, ktérym we wspétpracy z Polskg Akcjg Humanitarng przyzna-
liSmy stypendia na semestr zimowy 2008/9. Fundusz edukacyjny dla uchodzcéw powstat ze srodkéw zebra-
nych w wyniku akcji Gazety Wyborczej ,,Kup sobie kawatek granicy”. Akcja zainicjowana zostata przez Polska
Akcje Humanitarng i krakowski oddziat Gazety Wyborczej z okazji likwidowania granic wewnetrznych po-
miedzy Polskg a pozostatymi krajami UE, czyli wejscia Polski do strefy Schengen. Dodatkowe $rodki zostaty
zebrane przez PAH w czasie zbiorki publicznej w terminie 15.06.2008 - 31.08.2008 oraz przekazane przez
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej z darowizn otrzymanych z 1% podatku.

Stypendia przeznaczone byty dla wyjatkowo zdolnych dzieci i mtodziezy z rodzin uchodzczych znaj-
dujgcych sie w trudnej sytuacji materialnej. Stypendium miato na celu umozliwienie pokrycia wydatkow
zwigzanych z zakupem niezbednych podrecznikéw, pomocy edukacyjnych, odziezy, wyposazenia szkolnego.

2. Centrum Informacyjne dla Cudzoziemcéw

W lutym 2009 w ramach Sekcji ds. Cudzoziemcéw rozpoczeta sie we wspodtpracy z Mazowieckim Urzedem
Wojewddzkim i Fundacjg Polskie Forum Migracyjne realizacja trzyletniego projektu ,,Centrum Informacyjne
dla Cudzoziemcow” wspotfinansowanego przez Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Paristw
Trzecich. W jego ramach prowadzilismy poradnictwo dla wszystkich cudzoziemcdéw legalnie przebywajacych
w Polsce.

Do projektu zatrudniono dwadjke nowych prawnikéw i czterech doradcéw, z ktdrych kazdy postugu-
je sie co najmniej dwoma jezykami obcymi. Na poczatku kazda z nowych oséb przeszta miesieczne szkolenie
merytoryczne z zakresu prawa o cudzoziemcach oraz pracy z osobami odmiennymi kulturowo. W ramach
podnoszenia kwalifikacji, a takze biezgcego nadzoru w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2009 roku pra-
cownicy wzieli udziat w 39 spotkaniach merytorycznych z ekspertem i koordynatorem oraz w 10 spotka-
niach psychologicznych.

W ramach projektu prowadzone jest poradnictwo w siedzibie Stowarzyszenia, a ponadto jeden z
doradcéw codziennie dyzuruje w siedzibie Wydziatu Spraw Cudzoziemcow Mazowieckiego Urzedu Woje-
wodzkiego, gdzie na miejscu udziela prostych informacji prawnych, a w sprawach trudniejszych kieruje ob-
cokrajowcéw do Stowarzyszenia.

W trakcie trwania projektu w 2009 roku z ustug Centrum Informacyjnego dla Cudzoziemcéw sko-
rzystato 4129 osob — 2010 osdb z pomocy prawnikéw i doradcédw w Centrum Informacyjnym Stowarzysze-
nia Interwencji Prawnej (w tym 559 oséb w siedzibie Stowarzyszenia i 1451 oséb w punkcie prowadzonym
przez SIP w siedzibie Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego), zas 2119 oséb w Punkcie Informacyjnym
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego.

Nasi doradcy i prawnicy najczesciej spotykali sie ze sprawami dotyczagcymi matzenstw mieszanych
(trudnosci w procedurze starania sie o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, zbyt dtugie trwanie
procedury), uzyskania zezwolenia na pobyt rezydenta dla dzieci cudzoziemcdw, ktdrzy takie zezwolenie juz
posiadajg. Bardzo czesto osoby przychodzgce do nas pytajg réwniez o kwestie zwigzane z podjeciem legal-
nej pracy w Polsce (jak uzyskac zezwolenie na prace, kiedy mozna zawrze¢ umowe o prace, jak wyglada
sprawa ubezpieczen). Zdecydowanie najwiekszg czes¢ klientéw stanowig obywatele Ukrainy, ktorych poja-
wito sie az 5 razy wiecej niz plasujacych sie po nich obywateli Nigerii. Kolejng sporg grupe stanowia Biatoru-
sini i Rosjanie, Pakistanczycy i Ormianie. Nastepnie obywatele Chin, Indii, Turcji , Gruzji, Uzbekistanu oraz
Kamerunu. Inne narodowosci, pojawiajgce sie rzadziej, lecz dos¢ regularnie, to gtéwnie mieszkancy Afryki (z
dominacjg obywateli Nigerii i Kamerunu), krajéw Arabskich, Ameryki Potudniowe;j i tacinskiej. Pojawiajg sie
takze obywatele dalekiego Wschodu, na przyktad Nepalu, Japonii, Wietnamu, Tajlandii.



3. Szerzenie informacji oraz podnoszenie swiadomosci na temat cudzoziemcéw oraz ich praw i
obowiazkéw w Polsce.

Naszym celem jest takze pogtebianie i przekazywanie wiedzy na temat cudzoziemcéw, ich sytuacji prawnej i
spotecznej, a takze szerzenie postawy otwartosci i zyczliwej akceptacji wsrdd polskiego spoteczeristwa oraz
pracownikéw instytucji i urzedéw zajmujacych sie cudzoziemcami.

3.1. Spotkania, konferencje
W roku 2009 bralismy udziat w 36 spotkaniach, seminariach i konferencjach, w tym 6 zagranicznych, po-
Swieconych rozmaitym zagadnieniom zwigzanym z obecnos$cig migrantdw, zwtaszcza przymusowych, w
Europie. ByliSmy takze organizatorami (lub wspdtorganizatorami) 4 seminariéw lub spotkan eksperckich.
Wiosng przedstawicielki SIP pomogty nawigza¢ kontakt i przeprowadzi¢ rozmowy z uchodzcami pa-
nu Krzysztofowi Wodiczce — artyscie, ktéry z projektem ,,Goscie” reprezentowat w 2009 roku Polske na
Biennale w Wenecji i w swojej pracy chciat sie skupi¢ na problemach migrantéw. Nastepnie wraz z grupg
uchodzcéw wziety udziat w nagraniach do projektu w todzi. Juz po otwarciu wystawy w Wenecji prawnik
Stowarzyszenia wzigt udziat w seminarium Krzysztofa Wodiczki w Szkole Wyzszej Psychologii Spotecznej,
opowiadajgc o prawnej sytuacji uchodzcéw i innych migrantéw w Polsce.

3.2. Publikacje

Cztonkowie sekcji mieli takze swdj udziat w licznych publikacjach, poswieconych problematyce cudzoziem-

cow. W tym roku opublikowalismy:

. 5 analiz z serii Analizy, Raporty, Ekspertyzy (ARE) pt.:

- Prawa cudzoziemcéw w postepowaniu przed organami administracji publicznej;

- Asystent kulturowy — innowacyjny model pracy w szkotach przyjmujgcych dzieci cudzoziemcdw;

- Przeciwdziatanie dyskryminacji cudzoziemcow — orzecznictwo sqddw polskich oraz organdw
miedzynarodowych;

- Dyskryminacja cudzoziemcdw w Polsce 2009;

- Przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na rase, narodowosc¢ i pochodzenie etniczne w
wybranych paristwach Unii Europejskiej.

. Pracownicy Stowarzyszenia uczestniczyli w opracowaniu raportéw Koalicji Social Watch — zaréwno
ogoélnoeuropejskiego, tematycznego poswieconego tematyce migracji, jak rowniez krajowego
raportu, w ktérym poruszone zostaty m.in. zagadnienia dotyczgce uchodicow i dyskryminacji
cudzoziemcow.

. Przedstawicielka SIP napisata artykut o przyczynach nieefektywnosci Indywidualnych Programow
Integracji oraz o problemie mieszkaniowym wsréd migrantéw przymusowych do publikacji bedacej
wynikiem spotkania zorganizowanego przez Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach VI
Konwencji Ruchu przeciw Bezradnosci Spotecznej ,Strategia walki z ubéstwem w Polsce...”.

. W ramach projektu ,Przyjazny urzad dla kazdego. Ewaluacja funkcjonowania Wydziatu Spraw
Cudzoziemcéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego” powstata zbiorowa publikacja Przyjazny
urzgd. Ewaluacja funkcjonowania Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego pod red. Witolda Klausa.

. Bylismy takze twoércami raportu ewaluacyjnego pod redakcjg Witolda Klausa i Justyny Frelak pt.
Ewaluacja funkcjonowania instytucji spotecznego wsparcia m. st. Warszawy w zakresie wiasciwej
realizacji praw przymusowych migrantéw.

Stowarzyszenie jest takze aktywnym cztonkiem oraz jednym z inicjatoréw Forum Cudzoziemcéw, dziatajg-

cego przy Wojewodzie Mazowieckim i zrzeszajgcego mazowieckie organizacje pozarzgdowe, dziatajgce na

rzecz cudzoziemcéw, a takze instytucje publiczne réznego szczebla.

3.3. Szkolenia i wyktady

1) W styczniu przeprowadzone zostato przez pracownikdw Stowarzyszenia i wspotpracujgcy z organizacjg
Czeczenkg szkolenie dla rady pedagogicznej Zespotu Szkét w Coniewie na temat pracy z uczniami cze-
czenskimi.



2) W kwietniu prawnik Stowarzyszenia wystgpit z wyktadem o uchodzcach w Polsce w ramach cyklu wy-
ktadéw na 20-lecie 4 czerwca 1989 r. pt. ,Stad do demokracji” organizowanych przez Centrum ,towic-
ka”.

3) W pierwszym i drugim kwartale odbyta sie seria szkolen prawnych dla uznanych uchodzcéw objetych
programami integracyjnymi, prowadzonych przez prawnika SIP w ramach organizowanego z ramienia
Warszawskiego Centrum Pomocy Rodzinie projektu ,Integracja dla samodzielnosci”.

4) W drugim i trzecim kwartale odbyto sie 15 szkolen dla rad pedagogicznych w ramach projektu ,Réwne
szanse w polskiej szkole”, prowadzonych przez pracownikow Stowarzyszenia, przedstawicieli spotecz-
nosci czeczenskiej oraz nauczycieli doswiadczonych w pracy z dzie¢mi uchodzcami.

5) W pazdzierniku i listopadzie pracownicy SIP poprowadzili zajecia z zakresu zagadnienia uchodzstwa,
funkcjonowania spotecznosci czeczenskiej w Polsce oraz dziatalnosci organizacji pozarzadowych dla
uczestnikéw studium podyplomowego , Migracje miedzynarodowe: integracja imigrantéw — doswiad-
czenia miedzynarodowe i doswiadczenia Polski” prowadzonego przez Osrodek Badan nad Migracjami
Uniwersytetu Warszawskiego.

6) W grudniu prawnik SIP poprowadzit warsztaty , By¢ uchodZcg” dla studentéw Instytutu Wschodniego
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w ramach projektu , Globalny rozwdj w kontekscie spoteczno-
gospodarczych wyzwan Azji Centralne] i Kaukazu Potudniowego”.

7) W grudniu w ramach projektu ,Warszawa wielokulturowa” finansowanego ze $rodkéw urzedu m.st.
Warszawy odbyto sie w siedzibie SIP szkolenie dla 16 wolontariuszy-ttumaczy rozpoczynajacych prace
na rzecz uchodzcéw oraz szkolenie z zakresu mediacji miedzykulturowych dla 15 pracownikéw Stowa-
rzyszenia.

8) Przedstawicielka Centrum Informacyjnego dla Cudzoziemcéw wzieta udziat w szkoleniu ,Szkolenie dla
0s6b pracujacych z imigrantami — jak pisa¢ projekty” (Program Mtodziez).

9) Przedstawicielka Centrum Informacyjnego dla Cudzoziemcéw wspodtprowadzita szkolenia w ramach
"XVII Szkoty Liderow Spoteczenstwa Obywatelskiego".

10) We wspodtpracy ze Stowarzyszeniem, Wydziat Spraw Cudzoziemcow Mazowieckiego Urzedu Wojewddz-
kiego zorganizowat 4 dwudniowe szkolenia dla urzednikéw pracujgcych z cudzoziemcami (w sumie 45
godzin zajec), na temat ,Klient wielokulturowy w praktyce Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw”. W ramach
szkolen odbyly sie zajecia zaréwno z zakresu prawa, jak i wielokulturowosci, umiejetnosci interperso-
nalnych, radzenia sobie ze stresem, a takze spotkania z samymi cudzoziemcami na temat krajéw ich po-
chodzenia, kultury i zwyczajow. Wzieto w nim udziat tgcznie 62 urzednikow.

3.4. Media

Pracownicy Stowarzyszenia regularnie wypowiadajg sie takze dla mediéw, w tym zagranicznych, o réznych
aspektach obecnosci imigrantéow, uchodzcéw w Polsce lub pomagajg przy powstawaniu takich materiatéw
(np. wypowiedz dla rosyjskiego oddziatu radia BBC na temat obecnosci i sytuacji uchodzcéw czeczenskich w
Polsce, wypowiedz dla | Programu Polskiego Radia na temat problemdw, gtéwnie integracyjnych, z ktérymi
spotykaja sie na co dzien cudzoziemcy w Polsce, udzielenie informacji austriackiej dziennikarce nt. sytuacji
jednej z rodzin czeczenskich deportowanych do Polski, wypowiedz dla radia Tok FM o problemach integra-
cyjnych uchodzcow, artykuty w ,Gazecie Wyborczej”).

4. Prowadzenie badan i monitoringéw, a takze dziatan rzeczniczych, dgzgcych do wtasciwego sto-
sowania obowigzujgcego prawa, a takze do zmiany btednych przepiséw.
4.1. W ramach projektu ,,Sasiedzi czy intruzi — badania dyskryminacji cudzoziemcéw w Polsce” od kwietnia
2009 r. we wspotpracy z Instytutem Spraw Publicznych i Instytutem Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego
prowadzone byly monitoring, dziatania lobbingowe, rzecznicze oraz dziatania prawne w zakresie przeciw-
dziatania dyskryminacji cudzoziemcow. Celem projektu jest przeciwdziatanie dyskryminacji cudzoziemcow
w Polsce poprzez szczegétowe zbadanie stanu i przyczyn tego zjawiska. Chcemy stworzyé podstawy do sku-
tecznej integracji poprzez zdiagnozowanie problemoéw, przed jakimi stajg obcokrajowcy pochodzacy z
panstw trzecich w Polsce, w kontekscie dyskryminacji oraz przedstawienie rekomendacji zmierzajgcych do
obnizenia napieé¢ pojawiajagcych sie na drodze integracji obywateli panstw trzecich z polskim spoteczen-
stwem w tym kontekscie.

W ramach projektu prowadzone sg réznego rodzaju badania socjologiczne wsrdd migrantow, urzed-
nikdow oraz praktykéw, zajmujgcych sie problematyka integracji oraz dyskryminacji (sprawdzajg one rézne
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sfery zycia cudzoziemcéw w Polsce — stosunki sgsiedzkie, wspotprace z urzednikami oraz ogdlnie wystepo-
wanie zjawiska dyskryminacji wobec nich.). Prowadzilismy takze analizy prawne i politologiczne dotyczace
zjawiska dyskryminacji poprzez badanie prawa i praktyki jego stosowania w Polsce oraz w innych panstwach
cztonkowskich UE. W ramach projektu wydano 3 raporty w serii ARE.

Wszystkie podejmowane dziatania majg na celu poprzez dobrg diagnoze zjawiska pomdc w wypra-
cowaniu skutecznych narzedzi i programéw integracji migrantéw w Polsce, w tym poprzez stworzenie roz-
wigzan strukturalnych i w ten sposéb beda zapobiega¢ dyskryminacji w przysztosci. Projekt wspoétfinanso-
wany jest ze Srodkow Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich.

4.2. W ramach projektu ,,Przyjazny urzad dla kazdego. Ewaluacja funkcjonowania Wydziatu Spraw Cudzo-
ziemcow Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego” wspofinansowanego przez Fundacje im. Stefana Bato-
rego badalismy stopien przestrzegania praw cudzoziemcéw przez Wydziat Spraw Cudzoziemcéw Mazowiec-
kiego Urzedu Wojewddzkiego w prowadzonych przez niego postepowaniach administracyjnych. Przepro-
wadzilismy badania ankietowe oraz fokusowe z cudzoziemcami oraz serie pogtebionych wywiadéw z pra-
cownikami Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw MUW. Na podstawie przeprowadzonych wywiaddéw, obserwacji
pracy urzedu i analizy dostepnych dokumentéw zostat wydany raport Przyjazny urzqd. Ewaluacja funkcjo-
nowania Wydziatu Spraw Cudzoziemcdw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego pod redakcja Witolda
Klausa, zawierajgcy propozycje rozwigzan poprawiajgcych sytuacje cudzoziemcow i usprawniajgcych prace
Urzedu, a takze doktadny opis przeprowadzonej ewaluacji.

4.3. Wraz z Instytutem spraw Publicznych zrealizowalismy projekt ,Ewaluacja funkcjonowania instytucji
spotecznego wsparcia m. st. Warszawy w zakresie wiasciwej realizacji praw przymusowych migrantéow”
finansowany ze Srodkéw Urzedu m.st. Warszawy. Jego celem byto sprawdzenie, jak realizowane sg prawa
uchodzcéw przez warszawskich urzednikdw zajmujacych sie szeroko rozumianym wsparciem spotecznym.
W zwigzku z tym przeprowadzilismy szereg pogtebionych wywiadéw z pracownikami réznych urzedéw
miejskich oraz organizacji pozarzadowych, a takze 4 badania fokusowe z cudzoziemcami. Ich wyniki oraz
opracowane na ich podstawie rekomendacje zawarte zostaty w raporcie pod redakcjg Witolda Klausa i Ju-
styny Frelak pt. Ewaluacja funkcjonowania instytucji spotecznego wsparcia m. st. Warszawy w zakresie wta-
sciwej realizacji praw przymusowych migrantow.

4.4. Od potowy 2009 r. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej jest partnerem miedzynarodowego projektu
HUMA network (Health for Undocumented Migrants and Asylum Seekers) koordynowanego przez Lekarzy
Swiata (Medecins du Monde France), majacego na celu zbadanie i polepszenie dostepu do opieki medycz-
nej oséb ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy oraz przebywajacych nielegalnie na terenie Unii Eu-
ropejskiej. W lipcu odbyto sie w Warszawie spotkanie z koordynatorka projektu, a nastepnie przedstawi-
cielka SIP wzieta udziat w seminarium HUMA network w Paryzu. W ramach projektu podejmowane sg dzia-
tania o charakterze badawczo-rzeczniczym. W pierwszej kolejnosci powstanie raport dotyczacy prawnych
gwarancji w dostepie ww. grup cudzoziemcow do opieki medycznej.

4.5. W 2009 r. realizowalismy takze w partnerstwie z Instytutem Spraw Publicznych i ze srodkéw Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji projekt pt. ,,Metodologia przygotowania bazy danych do identy-
fikacji zdarzen o charakterze dyskryminacyjnym, ksenofobicznym czy rasistowskim”. Jego celem byto
opracowanie metodologii i systemu gromadzenia danych o zdarzeniach o charakterze dyskryminacyjnym,
ksenofobicznym i rasistowskim oraz stworzenie narzedzia pozwalajgcego monitorowac zjawisko rasizmu,
dyskryminacji rasowej i ksenofobii.

W ramach projektu zrealizowano szereg zadan. Opracowany zostat raportu na temat doswiadczen
zagranicznych (w tym unijnych) oraz krajowych w dziedzinie monitorowania i rejestrowania przypadkow
zdarzen o charakterze dyskryminacyjnym, ksenofobicznym czy rasistowskim. Ponadto przygotowano raport
dotyczacy sytuacji w Polsce z punktu widzenia monitoringu zjawiska poprzez przeprowadzenie i opracowa-
nie wywiaddéw z kluczowymi osobami odpowiadajgcymi za zbieranie danych w zakresie dyskryminacji raso-
wej, rasizmu i ksenofobii. Na podstawie wszystkich zebranych materiatéw i badan opracowano rekomenda-
cje odnosnie wprowadzenia konkretnych zmian w polskich rozwigzaniach, by lepiej i petniej zbierac infor-
macje o zdarzeniach, ktérych podstawg byta nienawis¢ rasowa lub etniczna. Kompleksowy raport z badan
bedzie dostepny na stronie internetowe;j.



5. Nowe projekty
W 2010 r. kontynuujemy realizacje projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcéw
,Prawnicy na rzecz uchodzcéow IV”. W jego ramach udzielamy pomocy prawnej oraz miedzykulturowej i
integracyjnej uchodzcom oraz osobom ubiegajgcym sie o ten status, a takze prowadzimy Centrum Wolon-
tariatu. Wyzej wymieniong dziatalnos¢ bedziemy takze przez nastepne 3 lata kontynuowa¢ w ramach roz-
poczetego w grudniu 2009 projektu ,,Warszawa wielokulturowa” wspoétfinansowanego przez urzagd m.st.
Warszawy

Kontynuujemy réwniez rozpoczetg w lutym 2009 r. realizacje projektu ,Centrum Informacyjne dla
Cudzoziemcow” we wspdtpracy z Mazowieckim Urzedem Wojewddzkim i Polskim Forum Migracyjnym, a
takze dziatania monitoringowe w ramach projektu ,,Sasiedzi czy intruzi — badania dyskryminacji cudzoziem-
cow w Polsce” wspdlnie z Instytutem Spraw Publicznych i Instytutem Socjologii Uniwersytetu Warszawskie-
go. Oba projekty wspodtfinansowane sg ze srodkéw Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich.

Trwajg réwniez prace w ramach miedzynarodowego projektu HUMA network.

Stowarzyszenie przy realizacji zadan Sekcji ds. Cudzoziemcédw wspdtpracuje z: Instytutem Spraw Publicz-
nych, Helsinska Fundacjg Praw Cztowieka, Instytutem Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego, Polskim Fo-
rum Migracyjnym, Centrum Inicjatyw Miedzykulturowych, Fundacjg Instytut na Rzecz Paristwa Prawa,

a takze z: Wojewodg Mazowieckim, Urzedem Miasta Stotecznego Warszawy, Ministerstwem Spraw We-
wnetrznych i Administracji, Urzedem ds. Cudzoziemcow.

SEKCJA POMOCY DZIECKU | RODZINIE

koordynatorka sekcji: Agnieszka Kwasniewska
Cztonkinie sekcji: Karolina Cicha, Zuzanna Kloc, Olga Kudanowska, Matgorzata tojkowska, Matgorzata Po-
maranska-Bielecka.

1. Poradnictwo w sprawach indywidualnych.

W ramach pomocy prawnej we wszystkich projektach w 2009 roku Sekcja Pomocy Dziecku i Rodzinie podje-

ta nastepujace dziatania:

- poradnictwo telefoniczne — udzielonych 378 porad telefonicznych we wszystkich sprawach zwigzanych z
rodzinng opiekga zastepcza.

- interwencje — podjeto 175 spraw — byto to kazde dziatanie podejmowane przez prawnika w celu udzie-
lenia pomocy prawnej, wigzace sie z wykonaniem dodatkowej pracy na rzecz klienta, takie jak: przygo-
towanie pisma lub projektu pisma procesowego, interwencja telefoniczna lub pisemna w urzedach, in-
stytucjach, sadach, przestanie wzoru wniosku lub pisemna interpretacja przepisu.

- klient/rodzina — opieka Sekcji byto objetych 138 klientow — rozumiemy przez to osobe lub osoby korzy-
stajgce bezposrednio (z wytgczeniem spraw z infolinii) z naszej pomocy w réznych sprawach, czesto w
jednej sprawie udzielanych jest kilka porad.

- konsultacje — osobiste spotkania prawnika w biurze Stowarzyszenia z klientami — 44 oséb.

Wiekszo$¢ spraw prowadzonych przez Stowarzyszenie to sprawy przejete z telefonu interwencyjno-

informacyjnego, 80 spraw zgtoszonych byto drogg elektroniczng (porady mailowe), a 44 klientéw osobiscie

zgtosito sie do biura Stowarzyszenia po pomoc prawng. 145 sprawy zgtoszone Stowarzyszeniu zostaty za-
konczone w 2009 roku, 10 spraw zostato zawieszonych, 3 przekazalismy specjalistycznym instytucjom, po-

zostate sg nadal prowadzone w ramach pomocy prawnej Stowarzyszenia. Na strone internetowa Sekcji w

ciggu catego 2009 roku odnotowaliémy ponad 38.000 wejsc.

1.1.,Rodzinne Domy Dziecka — wsparcie prawne”
Do marca 2009 roku sekcja realizowata projekt ,Rodzinne Domy Dziecka — wsparcie prawne” wspoéifinan-
sowany ze $rodkéw Fundacji im. Stefana Batorego, w ramach programu ,Edukacja Prawna. Prawo
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w interesie publicznym". Zaktadat on uruchomienie specjalnego programu pomocy prawnej dla pracowni-
kéw rodzinnych doméw dziecka, ktérzy w swojej pracy z dzieckiem i jego rodzing biologiczng oraz pracow-
nikami socjalnymi potrzebujg takiej informacji. Zalezato nam w szczegdlnosci na przyjrzeniu sie przypadkom
pod katem naruszen prawa oraz na opracowaniu na podstawie dobrych praktyk, standardéw prawnych
funkcjonowania rodzinnych doméw dziecka. Przy pomocy specjalistow z prawa pracy i procedury admini-
stracyjnej, przeprowadziliSmy sprawy precedensowe poprzez proces litygacji strategicznej tak, aby wypro-
mowac jednolitg i praworzadng praktyke funkcjonowania rodzinnych domoéw dziecka i ich wspétpracy z
innymi instytucjami.

W ramach projektu udzielalismy pomocy prawnej kazdej osobie zatrudnionej w rodzinnym domu
dziecka lub w inny sposéb zwigzanej z takg placéwka, np. rodzinie biologicznej, ktdrej dziecko jest umiesz-
czone w takim domu. Na podstawie zgtaszanych nam spraw oraz zebranego juz doswiadczenia opracowali-
$my analize prawng dotyczgcy funkcjonowania rodzinnych doméw dziecka. Naswietlilismy w niej podsta-
wowe przepisy regulujgce funkcjonowanie rodzinnych doméw dziecka (w szczegdlnosci pomoc spoteczng,
prawo administracyjne, rodzinne i prawo pracy) z ich jednoczesng jasng interpretacja.

1.2. ,,Sekcja Pomocy Dziecku i Rodzinie”

W okresie od marca do lipca 2009 roku sekcja pomocy dziecku i rodzinie finansowana byta ze srodkéw Fun-
dacji Ernst&Young. Gtéwnymi dziataniami sekcji w tym okresie byto poradnictwo prawne w formie konsul-
tacji osobistych, telefonicznych i e-mailowych oraz prowadzenie spraw precedensowych (litygacja strate-
giczna). Staralismy sie takze sukcesywnie rozbudowywaé strone internetowga poswiecong tematyce zastep-
czego rodzicielstwa.

1.3. , Nie jestescie sami na Mazowszu - wsparcie prawne systemu opieki nad dzieckiem i rodzing”
W okresie od maja do grudnia 2009 roku w ramach srodkéw uzyskanych od Samorzagdu Wojewddztwa Ma-
zowieckiego realizowalismy projekt , Nie jestescie sami na Mazowszu — wsparcie prawne systemu opieki
nad dzieckiem i rodzing”. Pomoc prawna dla sprawujgcych rodzinng opieke zastepczg swiadczona w ramach
projektu przyczynita sie do ochrony i realizacji praw dzieci do wychowania w rodzinie. Nasze dziatania wpty-
nety na rozwdj rodzicielstwa zastepczego. Telefon interwencyjny umozliwit szybki dostep do informacji dla
0s6b potrzebujacych. Nagtosnienie i promocja jego funkcjonowania przyczynita sie do rozpropagowania idei
zastepczego rodzicielstwa. Rezultatem projektu jest takze rozpowszechnienie informacji dotyczacych rodzi-
cielstwa zastepczego poprzez strone internetowsy i ulotki rozestane do powiatéw mazowieckich.

Osoby biorgce udziat w mediacjach, uswiadomity sobie, ze istniejg metody polubownego rozwigzy-
wania sporow i celem nadrzednym rodzinnych form opieki jest poprawa losu dzieci, niezaleznie od konflik-
tow.

1.4. ,,Prawnicy na rzecz dzieci pozbawionych opieki”

W dniu 1 grudnia 2009 roku rozpoczelismy nowy projekt ,,Prawnicy na rzecz dzieci pozbawionych opieki”
finansowany przez Polsko — Amerykanska Fundacje Wolnos$ci w ramach Programu "Obywatel i Prawo V".
Celem projektu jest swiadczenie pomocy prawnej i edukacja prawna rodzin zastepczych, oséb prowadza-
cych rodzinne domy dziecka oraz zainteresowanych adopcjg lub rodzicielstwem zastepczym. Projekt odpo-
wiada na potrzebe poradnictwa prawnego dla ww. grup, zwigzang z brakiem wyspecjalizowanych w tym
zakresie organizacji czy nawet profesjonalnych petnomocnikéw. Tylko swiadome korzystanie przez rodziny
zastepcze i adopcyjne z ich uprawnien umozliwi umocnienie tych zmarginalizowanych grup, a w jego na-
stepstwie — promocje szeroko rozumianej idei rodzicielstwa zastepczego.

Projekt zaktada prowadzenie poradnictwa prawnego w nastepujgcych formach: telefonu interwen-
cyjno — konsultacyjnego, konsultacji bezposrednich, listownych oraz poprzez e-mail. W sprawach tego wy-
magajacych prowadzone bedg interwencje na rzecz beneficjentéow przed wtasciwymi organami, instytucja-
mi lub sagdami. W ramach Projektu prowadzona bedzie takze litygacja strategiczna, polegajgca na prowa-
dzeniu spraw tak, by doprowadzi¢ do precedensowych orzeczen i decyzji. Dzieki tym dziataniom mozliwa
bedzie nie tylko pomoc prawna w sprawach konkretnych klientéw, ale takze systematyczna zmiana linii
orzeczniczej i decyzyjnej w sadach i organach administracji, co bedzie owocowaé w przysztosci wobec
wszystkich rodzin zastepczych i adopcyjnych.

Elementem dziatain na rzecz edukacji prawnej rodzin bedzie stworzenie komentarza do przepiséw
dotyczacych rodzicielstwa zastepczego. Zostanie on umieszczony na stronie internetowej, dzieki czemu
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bedzie dostepny dla zainteresowanych osob. Stworzenie tej publikacji przyczyni sie do wzrostu swiadomo-
$ci prawnej czytelnikdw, jako ze przedstawi w przystepny sposéb wszystkie przepisy prawne dotyczgce ro-
dzicielstwa zastepczego. Zasieg dziatan w ramach Projektu i informacji o nim zostanie zwiekszony przez
prowadzenie i aktualizacje strony internetowej, na ktérej umieszczone zostang publikacje, akty prawne oraz
wzory pism procesowych, dzieki czemu beneficjenci otrzymajg dostep do biezgcych informacji o stanie
prawnym i praktyce orzeczniczej. W ramach Projektu zostanie przeprowadzona rekrutacja wsréd studen-
tow prawa oraz aplikantow do wolontariatu na rzecz beneficjentéw. Wolontariusze wezma aktywny udziat
w udzielaniu pomocy prawnej, prowadzeniu interwencji oraz prowadzeniu litygacji strategiczne;j.

2. Szerzenie informacji oraz podnoszenie sSwiadomosci na temat praw dziecka i rodzinnych form
opieki zastepczej oraz praw i obowigzkow.

2.1. Analizy prawne

W ramach realizacji projektu ,,Rodzinne Domy Dziecka — wsparcie prawne” zostata wydana analiza prawna
dotyczgca problematyki rodzinnych doméw dziecka. Raport analityczny pt. Rodzinne domy dziecka — pro-
blematyka prawna zostat sporzadzony na podstawie analizy spraw prowadzonych przez Stowarzyszenie
oraz przepiséw dotyczgcych funkcjonowania placowek rodzinnych. Zwiera on informacje na temat uregu-
lowan prawnych, brakéw systemowych oraz ztych praktyk stosowania prawa, ktére utrudniajg rozwdj ro-
dzinnym domom dziecka. Warto podkresli¢, iz nikt w Polsce nie prowadzi tak rozwinietego poradnictwa
prawnego dla tej grupy docelowej i tym samym nikt poza nami nie dysponuje tak rozlegta wiedzg na temat
spraw problematycznych. Dlatego przedstawione w raporcie dane stanowig bardzo wazng diagnoze jakosci
uregulowan prawnych dotyczgcych opieki zastepczej. Raport jest dostepny do pobrania na stronie SIP w
publikacjach ARE.

2.2. Strona internetowa

Caty czas jest takze uzupetniana i aktualizowana strona internetowa dotyczaca rodzinnych form opieki za-
stepczej www.rodziny.interwencjaprawna.pl. Zamieszczone na niej zostaty gtéwne informacje dotyczace
prawnych aspektéw rodzinnych form opieki zastepczej, form pomocy prawnej udzielanej przez Stowarzy-
szenie, a takze odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania (wybor pytan opracowanych na potrzeby po-
radnika ,Rodzinne formy opieki zastepczej — poradnik prawny”). W roku 2009 najwiekszym novum na stro-
nie sg wzory pism w sprawach zwigzanych z pieczg zastepcza.

2.3. Udziat w konferencjach i spotkaniach

Promowaniu zmian prawnych stuzyt takze nasz udziat w konferencjach i seminariach dotyczacych rodzinnej
opieki zastepczej. Szczegdlnie istotny byt nasz udziat w Koalicji na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej, ktorej
jestesmy cztonkiem. Zrzesza ona organizacje i instytucje pracujgce na rzecz zastepczych form opieki. Jej
celem jest poprawa sytuacji (rdwniez prawnej) rodzin zastepczych w Polsce. Spotkania Koalicji odbywajg sie
raz w miesigcu. Stowarzyszenie uczestniczy w nich w charakterze konsultanta prawnego.

Réwnie istotny byt udziat Stowarzyszenia w projekcie Federacji MAZOWIA, ktéra koordynuje prace
zespotu interdyscyplinarnego, sktadajgcego sie z przedstawicieli kuratoréw sgdowych, Warszawskiego
Centrum Pomocy Rodzinie, Policji, Biura Polityki Spotecznej urzedu m.st. Warszawy, Strazy Miejskiej,
Osrodkéw Pomocy Spotecznej, organizacji pozarzagdowych. Zadaniem zespotu jest opracowanie standardu
umieszczania dziecka w placéwce interwencyjnej. Spotkania zespotu odbywaty sie raz w miesigcu. W
zespole tym wystepowaliSmy w charakterze eksperta prawnego, a od listopada 2009 r. takze falicytatora.
Podniesieniem rangi utworzonego standardu byt panel dyskusyjny dla przedstawicieli $rodowisk
zajmujacych sie interwencjami stuzb w rodzinach. W chwili obecnej trwa lobbing na rzecz wprowadzenia
standardu do programu Rodzina w m.st. Warszawie.

Przedstawiciel sekcji brat udziat w zespole roboczym przy Biurze Polityki Spotecznej m.st. Warszawy
nad programem operacyjnym Rodzina w grupie Ill Zastepcze formy opieki nad dzieckiem. W ramach tych
prac stworzona zostata strategia dziatan na rzecz warszawskich rodzin. Obejmujg one wszystkie rodziny,
proponujg rozwigzania pomocowe, ale i kulturalno-rozrywkowe.

BraliSmy takze udziat w wielu konferencjach i seminariach. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna
konferencje zwigzane z Rokiem Rodzinnej Opieki Zastepczej m.in. ,Rodzina zastepcza dla dzieci bez
przysztosci”, ,Ochrona dzieci w dobie kryzysu w kontekscie przysztosci demograficznej Polski”
organizowana przez Rzecznika Praw Obywatelskich, ,Bariery w rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej”
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organizowana przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, ,Prawa dziecka — historia, stan obecny,
perspektywy" organizowanej przez Rzecznika Praw Dziecka oraz panel dyskusyjny ,Solidarnos¢ pokolen —
Dzieci” w ramach obchodéw dwulecia rzagdu Premiera D. Tuska ,,0d transformacji do modernizacji”.

2.4. Media

Promowaniu rodzinnej opieki zastepczej stuzyta takze nasza obecnos$¢ w mediach. Pojawity sie 3 materiaty
prasowe zainicjowane dziataniami Sekcji lub w ktdrych jej pracownicy wystepowali w charakterze
ekspertow, m.in. dla Dziennika. Nasi prawnicy wystepowali w programach telewizyjnych stacji TVP INFO i
Wydarzeniach Polsatu.

3. Interwencje na szczeblu instytucji i urzedéw panstwowych, dazace do wtasciwego stosowania
obowigzujgcego prawa, a takze do zmiany btednych przepisow.

W ramach prac Sekcji poprowadzone zostaty takze wazne sprawy precedensowe:

3.1.1. Kwalifikacja na rodzine zawodowgq — pozew cywilny

Wiele spraw zgtaszanych Stowarzyszeniu przez rodziny zastepcze dotyczy ustanowienia rodziny zastepczej
zawodowej. Procedura dotyczaca ich tworzenia nie jest jednolita, a interpretacja przepiséw budzi sporo
kontrowersji. Teoretycznie rodzing zastepczg zawodowg moze zostaé kazda rodzina, ktdra spetnia wymaga-
nia przewidziane w art. 75 ustawy o pomocy spotecznej. Z rodzing, ktéra bedzie petnita funkcje zawodowej
niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej, starosta zawiera umowe zlecenia. Nie jest to umowa o
prace, w zwigzku z tym nie wynikajg z niej tzw. uprawnienia pracownicze (np. urlop, staz pracy, itp.). Podpi-
sanie umowy zlecenia z rodzing zastepcza na bycie rodzing zastepczg zawodowa nie jest uznaniowg decyzja
starosty. Od decyzji odmownej kandydaci mogg sie odwotac do sgdu cywilnego. W wyroku Naczelnego Sgdu
Adminsitracyjnego z dnia 17 lutego 2009 roku (sygnatura | OSK 384/08) Sad wskazat, iz decyzja odmowna
starosty nie jest decyzjg administracyjng i kandydatom nie przystuguje odwotanie w trybie administracyj-
nym. Nie oznacza to jednak braku kontroli nad omawianym rozstrzygnieciem starosty. Zdaniem sgadu osoby
wspotpracujgce z organami administracji samorzgdowej w organizowaniu pomocy spotecznej na zasadzie
partnerstwa mogq poszukiwac ochrony w ramach procesu cywilnego, zmierzajgc w ten sposéb do zobowig-
zania starosty do zawarcia umowy zlecenia. Tym samym kontroli sgdowej poddana zostanie kwestia dyspo-
nowania srodkami publicznymi w sferze dotyczqcej organizowania opieki i wychowania w rodzinie zastep-
czej. Tak wiec jesli rodzina spetnia kryteria opisane w art. 75 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, czyli odbyta
szkolenie na rodzine zawodowag i ma pozytywng opinie, a starosta bez podania waznej przyczyny odmawia
podpisania umowy z rodzin, moze ztozy¢ pozew do sgdu cywilnego. Jedna z rodzin, ktére tak zrobity, pod
koniec 2009 roku podpisata umowe na rodzine zawodowg na podstawie ugody sgdowe;j.

3.1.2. Obowiazek zaktadania ksigzeczek oszczednosciowych dla dzieci

Sedziowie Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich w Sadzie Rejonowym w K. majg praktyke zgdania od rodzin
zastepczych zaktadania ksigzeczek oszczednosciowych dla dzieci, ktére w tych rodzinach przebywaja. Rodzi-
nom czesto nie starcza na biezgce utrzymanie dzieci, nie méwiac juz o odktadaniu na ich przysztos¢. Stowa-
rzyszenie zwrdcito sie w tej sprawie do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, ktére uznato taka praktyke
za niezgodng z prawem. Obecnie MPiPS wystgpit do Ministerstwa Sprawiedliwosci z wnioskiem o interwen-
cje w sprawie do Sgdu Rejonowego w K. i wprowadzenie edukacji sgdéw rodzinnych w tym zakresie.

3.1.3. Fatszywe oskarzenia o molestowanie seksualne
Petnigcy funkcje rodziny zastepczej zostat oskarzony przez cztonka rodziny dziecka, ktére przebywato w
rodzinie zastepczej, o molestowanie seksualne. Zarzut molestowania zostat podniesiony przez cztonka ro-
dziny dziecka, ktdry chce przejgé nad nim opieke i jest w statym oraz ostrym konflikcie z rodzing zastepcza.
Poczatkowo prokuratura odmoéwita wszczecia postepowania w sprawie, jednak po interwencji oso-
by zawiadamiajgcej, wszczeta i prowadzi nadal postepowanie karne. Petnigcy funkcje rodziny zastepczej
ztozyt zawiadomienie o fatszywym oskarzeniu go o molestowanie, jednakze prokuratura umorzyta poste-
powanie, powotujac sie na postepowanie o molestowanie, ktdre nadal jest w toku. Stowarzyszenie pomo-
gto napisac zazalenie na umorzenie. Do tej pory zazalenie to nie zostato jednak rozstrzygniete.
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3.1.4. Zawieszenie pomocy na usamodzielnienie
Wychowankowi rodziny zastepczej zawieszono wyptate pomocy na kontynuacje nauki z powodu tego, ze
byt zagrozony brakiem promocji do kolejnej klasy. Decyzja o zawieszeniu zostata wydana mimo nieprzepro-
wadzenia wywiadu srodowiskowego, a zawieszenie pomocy nastgpito z mocg wsteczng. Ponadto w sposéb
nieuprawniony PCPR interpretowat przestanke ,szczegdlnych okolicznosci zwigzanych z tokiem nauki”,
uprawniajgcych do zawieszenia pomocy. W postepowaniu wystgpit szereg zaniedban proceduralnych.
Stowarzyszenie sporzadzito skarge do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego. Z przyczyn procedu-
ralnych sprawa trafita do Naczelnego Sadu Administracyjnego, wobec czego klient SIP byt zobowigzany do
skorzystania z pomocy profesjonalnego petnomocnika. Sprawa pozostaje w zainteresowaniu Stowarzysze-
nia.

3.1.5. Rodziny niespokrewnione

Od 2008 r. rodzina zastepcza niespokrewniona walczy o przyznanie jej takiego statusu i przyznanie 10%
dodatku. Rodzina jest spokrewniona z dzieckiem w 7 stopniu linii bocznej. Obecnie Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze nie uznato jej roszczen, Stowarzyszenie napisato wniosek o zmiane decyzji SKO. Podjelismy
takze interwencje u Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry jednak nie podejmie interwencji, wobec plano-
wanych zmian w przepisach (projekt ustawy o rodzicielstwie zastepczym Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej). Kolejna rodzina w podobnej sytuacji czeka na uzasadnienie wyroku z Wojewdédzkiego Sgdu Admini-
stracyjnego w celu napisania skargi do Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

3.1.6. Dziecko z Rumunii

Dziecko zostato zatrzymane razem z kilkoma osobami narodowosci romskiej za zebranie w miejscach pu-
blicznych. Wszystkie osoby doroste zostaty wydalone z kraju, zadna z nich nie przyznata sie do bycia rodzi-
cem dziecka. Dziecko zostato umieszczone w Rodzinnym Domu Dziecka, gdzie przebywa do tej pory (od
ponad roku). Sgd Rodzinny nie ma zadnej informacji od matki dziecka, jednak do tej pory nie uregulowat
jego sytuacji prawnej. Posiadany przez sad akt urodzenia dziecka prawdopodobnie nie jest aktem tego
dziecka. Rodzinny Dom Dziecka stara sie o przyznanie statusu uczestnika postepowania, ztozyt takze dowo-
dy z badan koséca, potwierdzajace ze dziecko nie jest w wieku wskazanym w akcie urodzenia. W sprawie
interweniuje Rzecznik Praw Dziecka. SIP wraz z Fundacjg Dzieci Niczyje podjat dziatania, by ustali¢, czy
dziecko nie zagineto w Rumunii (poprzez kontakt z wspdtpracujgcymi organizacjami zajmujgcymi sie prze-
ciwdziataniem handlu ludzmi).

3.1.7. Nadgodziny w Rodzinnym Domu Dziecka

Ogromnym problemem w rozwoju rodzinnej opieki zastepczej jest nieuregulowana sytuacja prawna pra-
cownikéw rodzinnych domoéw dziecka. Stowarzyszenie monitoruje zgtaszane sprawy w sgdach pracy doty-
czace pozwow o zasgdzenie wynagrodzenia za wykonywanie pracy w godzinach nadliczbowych. Nie ma
jeszcze jednolitej praktyki sadéw, czekamy na ostateczng decyzje Sgdu Najwyzszego.

Stowarzyszenie przy realizacji zadan Sekcji Pomocy Dziecku i Rodzinie wspétpracuje z: Fundacjg
Ernst&Young, Fundacjg Rodzin Adopcyjnych, Mazowiecka Fundacjg Rodzin Zastepczych, Fundacjg ,Przyja-

ciotka”, Koalicjg na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej, Towarzystwem ,Nasz Dom”, Federacjg Organizacji
Stuzebnych MAZOWIA,

a takze: Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka, Warszawskim Centrum Pomocy Ro-
dzinie, urzedem m.st. Warszawy.

13



OSRODEK MEDIACJI

koordynatorka osrodka: Joanna Kubiak

Cztonkowie: mediatorzy - Piotr Baczynski, Joanna Figura, Jan Kowalski, Agnieszka Kwasniewska, Natalia
Osica, Matgorzata Pawlonka, Pawet Waszkiewicz, Aleksandra Winiarska; stazysci — Magdalena Barariska,
Monika Krdl, Joanna Luberadzka-Gruca, llona Miller-Groniecka i Agnieszka Szwed, oraz cztonkowie nieme-
diujacy — Maria Nietaczna, Witold Klaus.

1. Mediacje

Osrodek prowadzony przez Stowarzyszenie jest wpisany na liste mediatoréw Sgdéw Okregowych: Warsza-
wa oraz Warszawa Praga jako instytucja uprawniona do prowadzenia mediacji w sprawach karnych, w
sprawach nieletnich oraz cywilnych.

W roku 2009 mediatorzy Osrodka przeprowadzili 60 mediacji, co oznacza niemal potrojenie liczby
spraw w poréwnaniu z rokiem 2008. Tak znaczny rozwéj mozliwy byt miedzy innymi dzieki blizszej wspot-
pracy z VIl Wydziatem Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy, ktory kieruje
do Osrodka najwiecej spraw. Poza wzrostem liczby kierowanych do Osrodka spraw pracowniczych, ciekawa
tendencjg 2009 roku byto pojawienie sie szeregu spraw, w ktorych po jednej lub obu stronach zaangazowa-
nych byto kilka oséb. Stanowig one wyzwanie pod wzgledem logistycznym i merytorycznym.

Osrodek przyjmuje i szkoli nowych mediatorow. W 2009 r. wpisaliSmy na liste Matgorzate Pawlon-
ke, Joanne Figure, oraz Natalie Osice, ktéra ukonczyta staz. Obecnie staz w Osrodku odbywa 5 oséb.

2. Projekty mediacyjne realizowane w szkotach

Od 2007 roku Stowarzyszenie Interwencji Prawnej realizuje projekty, majgce na wdrazanie w szkotfach roz-
wigzywania konfliktéw na drodze mediacji. Polegajg one na przygotowywaniu zaréwno mtodziezy do wcie-
lania sie w role mediatoréw w drobnych konfliktach rowiesniczych, jak réwniez nauczycieli do stosowania w
szkole sprawiedliwosci naprawczej. Pierwszy projekt pt. ,Szkota radzenia sobie z konfliktem” zostat zreali-
zowany w Gimnazjum nr 82 im. prof. Tadeusza Kotarbinskiego na Bemowie w 2007 roku. W roku 2009 po-
zyskano srodki i przeprowadzono trzecig edycje projektu ,,Szkota radzenia sobie z konfliktem” wspétfinan-
sowanego ze Srodkéw Urzedu m.st. Warszawy. W tym roku projekt byt realizowany w Szkole Podstawowej
nr 261 w Warszawie, w ktérej przeszkolono 10 nauczycieli i 92 uczniow w zakresie skutecznej komunikacji,
psychologii konfliktu i mediacji. Kontynuowano réwniez wspdtprace z pedagogiem i uczniami XXXVIII LO. W
roku 2009 przygotowano grupe 18 uczniow — cztonkéw samorzadu szkolnego jako mediatoréw réwiesni-
czych do prowadzenia mediacji w prostych sprawach.

W roku 2009 nawigzano réwniez wspotprace z Urzedami Dzielnic Wola i Bemowo. W ramach wspét-
pracy z Urzedem Dzielnicy Wola zrealizowaliémy projekt ,,WOLE ZGODE — mediacja jako skuteczna metoda
rozwigzywania konfliktéw w placéwkach edukacyjnych”, w ramach ktérego przeprowadziliémy szkolenie z
tego zakresu dla 92 dyrektorow i pedagogéw szkdét wolskich. Z kolei wspdtpraca z Urzedem Dzielnicy Be-
mowo zaowocowata projektem ,,Ja sie nie bije”, w ramach ktérego trenerzy Osrodka Mediacji poprowadzili
lekcje na temat rozwigzywania konfliktéw bez przemocy dla 610 ucznidéw szkoét podstawowych (34 klasy).
Projekt ten bedzie miat swojg kontynuacje w roku 2010.

3. Mediatorro 2008

W pierwszym kwartale roku 2009 miato réwniez miejsce uroczyste rozdanie nagrod w konkursie Mediator-
ro 2008. Miat ona na celu propagowanie idei mediacji wsrod mtodziezy. Nagrody w postaci telefonéw typu
iPhone 3G i kurséw jezykowych ufundowata firma Empik. Rozdanie nagréd odbyto sie 27.03.2009 r. w Sto-
tecznym Centrum Edukacji Kulturalnej przy ul. Jezuickiej. Nagrody wreczyt Pan Wtodzimierz Paszynski, Za-
stepca Prezydenta Warszawy.

4. Dziatania dotyczgce wizerunku Osrodka Mediacji

W roku 2009 poczyniliSmy réwniez kroki w celu uporzadkowania wizerunku Osrodka. Zmienilismy wyglad
strony www.interwencjaprawna.pl/mediacje, udato sie tez wydac ulotke poswiecong mediacji i dziatalnosci
osrodka. Dotarlismy takze do medidw z informacjg na temat Projektu MEDIATORRO 2008 i pracy osrodka z
mtodziezg (Tygodnik POLITYKA, Radio ESKA, Radio PLUS, Radio PLUS Jézef). Wzielismy tez udziat w Il Mie-
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dzynarodowym Dniu Mediacji. PodjeliSmy rowniez kroki w kierunku profesjonalizacji naszych dziatan —
zorganizowalismy cykl superwizji dla mediatoréw oraz rozpoczelismy wspodtprace z Centrum Rozwigzywania
Spordéw i Konfliktow przy Uniwersytecie Warszawskim, ktdra ma na celu wspdlne szkolenie mediatoréw
naszych osrodkéw. W grudniu 2009 miato miejsce szkolenie ,Mediacje miedzykulturowe” (7 godzin), ktére
rozpoczeto te wspodtprace.

5. Nowe projekty

Szkota Sprawiedliwosci Naprawczej zostata stworzona we wspétpracy z Instytutem Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk. IV edycja rozpoczeta sie 2 marca 2010 r. Zatozycielami Szkoty, a jednoczesnie jej opiekuna-
mi i wyktadowcami sg Witold Klaus oraz Maria Nietaczna. Ponadto z ramienia Stowarzyszenia seminaria
prowadzg eksperci z réznych dziedzin prawa, socjologii, psychologii oraz mediacji. Szkota dziata pod opieka
merytoryczng prof. Dobrochny Wéjcik.

Uczestnikami Szkoty SN sg studenci réznych kierunkdédw, m.in. pedagogiki, prawa, resocjalizacji lub
innych kierunkéw humanistycznych. Zajecia organizowane sg w trybie seminaryjnym. Kazde z nich jest po-
Swiecone odrebnej tematyce z zakresu sprawiedliwosci naprawczej w Polsce i na Swiecie, ktéra jest przed-
stawiana z punktu widzenia zaréwno teoretykéw jak i praktykéw.

Program Szkoty SN przewiduje takze dwudniowe warsztaty, podczas ktérych studenci majg mozli-
wos¢ przeéwiczenia w interaktywny sposéb tematdéw zwigzanych z komunikacjg, mediacjg oraz sesjg spra-
wiedliwosci naprawczej.

Stowarzyszenie przy realizacji zadan Osrodka Mediacji wspdtpracuje z: Instytutem Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk, Stowarzyszeniem Mediatoréw Rodzinnych, Centrum Rozwigzywania Sporéw i Konfliktéw
przy Uniwersytecie Warszawskim, Biurem Edukacji Urzedu m.st. Warszawy oraz z dzielnicami Wola i Be-
mowo.

SEKCJA ,,WOLNOSC”

koordynatorka sekcji: Maria Nietaczna
Cztonkowie sekcji: Michat Fajst, Marta Jakubowska-Brodecka, Witold Klaus, Dagmara Wozniakowska-Fajst,
Karolina Chytta.

Sekcja ,,Wolnos$¢” dziata na rzecz przestrzegania regut postepowania z osobami pozbawionymi wolnosci, a
W razie potrzeby wzmocnienia ochrony oséb uwiezionych przed torturami oraz nieludzkim lub ponizajgcym
traktowaniem albo karaniem. Dziatania podejmowane sg zaréwno w interesie publicznym i wéwczas przy-
czyniajg sie one do poszanowania prawa przez funkcjonariuszy publicznych oraz wzmocnienia praworzad-
nego panstwa, jak i w interesie indywidualnym, to jest na rzecz oséb pozbawionych wolnosci i ich rodzin.

1. Poradnictwo prawne dla oséb pozbawionych wolnosci

Dzieki wsparciu Fundacji Open Society Institute w ramach projektu ,,Watch 24” prawnik Stowarzyszenia raz
w tygodniu do marca 2009, petnit dyzury na terenie czterech warszawskich jednostek penitencjarnych: AS
Warszawa-Biatoteka, ZK Warszawa-Biatoteka, AS Warszawa-Grochdw i AS Warszawa-Stuzewiec.

W 2009 prawnik przyjat 199 skazanych i rozpatrywat 207 spraw. Udzielat porad ustnych i pisem-
nych w odpowiedzi na listy wiezniéw, pomagat w sporzgdzeniu pism urzedowych, présb i wnioskéw, do-
starczat gotowe wzory skazanym. Przedmiot porad dotyczyt przede wszystkim:

- wyrokdéw tacznych — przestanek i warunkéw formalnych wystgpienia z wnioskiem o wyrok tgczny;

- prawa lokalowego — warunkéw ubiegania sie o przydzielenie lokalu socjalnego i zabezpieczenia wtasne-
go lokalu, a takze przeciwdziatanie eksmisji;

- spraw odszkodowawczych — podstaw wystgpienia z pozwem o odszkodowanie za naruszenie godnosci w
zwigzku z nieprzestrzeganiem przez ZK przepiséw o wielkosci cel skazanych;

- spraw rozwodowych — odpowiedzi na pozew rozwodowy, przebiegu rozprawy, przestanek orzeczenia
wyroku rozwodowego, mozliwosci i przestanek zaskarzenia wyroku;
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- prawa socjalnego — zakresu i form pomocy spotecznej, jaka przystuguje skazanym z Funduszu Pomocy
Postpenitencjarnej oraz osrodka pomocy spotecznej;
- skarg na przewlektos$¢ postepowania.

Ponadto, poradnictwo, ktére byto formg regularnej i statej obecnosci prawnika na terenie warszaw-
skich jednostek penitencjarnych, wypetniato takze funkcje straznicze. Pozwolito na uwazne przyjrzenie sie,
jak w praktyce dziata prawo wykonawcze i inne przepisy prawne w stosunku do oséb skazanych.

Na podstawie udzielonych porad opracowana zostata analiza probleméw prawnych zgtaszanych
przez wiezniéw do prawnika Stowarzyszenia. Umozliwito to wychwycenie kilku spraw, w ktdrych interwen-
cja moze osiggnac szerszy efekt poprzez nagtosnienie problemdw o charakterze systemowym. Podstawowe
problemy dotyczyty orzeczenia wyroku tgcznego po wydaniu postanowienia o warunkowym przedtermino-
wym zwolnieniu oraz uniemozliwienia wiezniom osobistego, bezposredniego udziatu w sprawach przed
sgdami cywilnymi przy jednoczesnej odmowie przyznania petnomocnika z urzedu.

2. Monitoring miejsc pozbawienia wolnosci

Od 1 lutego 2009 r. dzieki wsparciu Fundacji Open Society Institute byt realizowany projekt ,,Watch 24”,
ktdrego celem jest wzmocnienie gwarancji i standardéw postepowania z wiezniami oraz pomoc w realizacji
ich praw i poszanowania ich wolnosci. Efektem tego powinno by¢ przyczynienie sie do zapobiegania nega-
tywnym praktykom lub rozwigzaniom przyjetym w trakcie wykonania kary pozbawienia wolnosci.

W 2009 roku zakonczyliémy monitoring Postepowanie ze skazanymi przy przyjeciu do zaktadu kar-
nego w celu odbycia kary pozbawienia wolnosci w Swietle regulacji krajowych i standardéw Rady Europy.
Wizytowaliémy siedem Aresztéw Sledczych potozonych w réznych regionach Polski: AS Radom, AS Piotrkéw
Trybunalski, AS Poznan, AS Lublin, AS Szczecin, AS Bydgoszcz, AS Kielce.

Celem monitoringu byfo ustalenie, jak wyglada postepowanie przy przyjeciu skazanych do zaktadu
karnego w celu odbycia kary pozbawienia wolnosci w wizytowanych jednostkach penitencjarnych oraz
sprawdzenie, czy i w jakim zakresie Polska realizuje europejskie standardy regulujgce te kwestie. Wybrany
przez nas temat byt wazny zaréwno z punktu widzenia stosowania polskich przepiséw dotyczgcych wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci, jak i standardow miedzynarodowych.

Okres przejsciowy, wprowadzajacy skazanego do porzadku zaktadu karnego, ma duzy wptyw na dal-
szy jego stosunek do odbywanej kary, realizacje jego uprawnien oraz wywigzywanie sie z obowigzkdw, jak
rowniez jest jedng z gwarancji bezpieczenstwa w zaktadzie karnym i humanitarnego postepowania ze ska-
zanymi.

Monitoring polegat na przeprowadzeniu dwudniowych wizytacji wytypowanych aresztow Sledczych.
W ich ramach obserwowalismy cele przejsciowe i pomieszczenia uzytkowe, z ktérych korzystajg skazani
przyjeci do jednostki w ciggu pierwszych 14 dni, ambulatorium, prowadzilismy indywidualne wywiady ze
skazanymi oraz z personelem Stuzby Wieziennej, jak rowniez badalismy dokumentacje osobowg skazanych.
W wiekszosci Aresztéw Zespoty monitorujgce spotkaty sie z otwartg i pozytywnga postawg Dyrekc;ji, kierow-
nikow i personelu. Wizytacja z ich strony byta zorganizowana co utatwito i usprawnito realizacje monitorin-
gu.

Efektem monitoringu byto opracowanie raportu o charakterze syntetycznym i catosciowym. Przed-
stawia on stan faktyczny i zaobserwowane dobre praktyki, ale takze prezentuje stabe punkty funkcjonowa-
nia cel przejsciowych.

Monitoring byt realizowany przez czteroosobowe Zespoty ztozone z kierownika Zespotu (prawnika,
koordynatora projektu), eksperta z Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka i Katedry Kryminologii i Polityki
Kryminalnej UW oraz przygotowywanych studentéw rekrutujgcych sie gtownie z Kliniki art. 42 kkw. Szkole-
nie studentéw odbyto sie w ramach utworzonej ,,Kliniki monitoringu”.

Problematyka monitoringu spotkata sie z pozytywng oceng pracownikéw Biura Rzecznika Praw Oby-
watelskich, ktdrzy od wielu lat wizytujg jednostki penitencjarne, zas ich wskazowki sg przydatne i doceniane
przez Stuzbe Wiezienng. Rzecznik obecnie petni takze funkcje Krajowego Mechanizmu Prewencji.

3. Koalicja ,,Porozumienie na rzecz wprowadzania OPCAT w Polsce”

Stowarzyszenie jest inicjatorem oraz cztonkiem, a obecnie takze koordynatorem Koalicji organizacji poza-
rzgdowych i przedstawicieli Srodowiska akademickiego na rzecz wprowadzania OPCAT (Protokotu Fakulta-
tywnego do Konwencji przeciwko torturom, okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo
karaniu).
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W ramach Koalicji SIP wspétorganizowat m.in. nastepujgce spotkania:
24.02.2009 — konferencja organizowana we wspotpracy z Rzecznikiem Praw Obywatelskich — Krajowym
Mechanizmem Prewenc;ji na temat dziatan organizacji pozarzagdowych strazniczych i humanitarnych zaan-
gazowanych w ochrone praw i wolnosci wiezniow. Celem byto upowszechnienie informacji o tych organi-
zacjach i zakresie oferowanej przez nie pomocy i wykonywanej funkcji. Efektem byto zgromadzenie do-
Swiadczen i dobrych praktyk, ktdre mogg utatwi¢ wykonywanie dziatan na rzecz ochrony wieznidow. W kon-
ferencji uczestniczyto 40 osdb z organizacji pozarzgdowych, Ministerstwa Sprawiedliwosci, wieziennictwa.
23.09.2009 — konferencja organizowana we wspodtpracy z Krajowym Mechanizmem Prewencji dotyczaca
podsumowania rocznej dziatalnosci KMP. Mechanizm nie stwierdzit najsurowszej formy maltretowania,
czyli przypadkéw tortur. Niemniej jednak wiele obserwowanych praktyk i warunkéw zostato uznanych za
nieludzkie i ponizajace.
22.01.2010 - Stowarzyszenie we wspotpracy z Klinikg art. 42 kkw zorganizowato spotkanie na temat udzia-
tu czynnika spotecznego w postepowaniu przed sadami penitencjarnymi. Wspdlnie z sedziami peniten-
cjarnymi, przedstawicielami organizacji pozarzagdowych i studentami Kliniki zastanawiano sie, czy pomoc
osobom, ktdre sie o nig zwracaja, jest skuteczna? Debata pozwolita na sformutowanie pewnych postulatéow
dotyczacych dziatania Kliniki oraz organizacji w postepowaniu przed sgdami penitencjarnymi w sprawach
penitencjarnych, jak réwniez przed sgdami orzekajgcymi w sprawach wykonawczych.

Druga rola nieodfagcznie wigze sie z obserwacjg jakosci, rzetelnosci postepowania przed sgdami pe-
nitencjarnymi, a takze z mozliwoscig uzupetniania zgromadzonych przez te sgdy informacji przedstawionych
w opiniach Amicus curiae.

4. Wspétpraca uniwersytecka ,Klinikg art. 42 Kkw”

Stowarzyszenie jest jednym z partnerdw projektu , Klinika artykutu 42 Kkw” realizowanego w Katedrze Kry-

minologii i Polityki Kryminalnej Uniwersytetu Warszawskiego ze srodkéow Funduszu Trust for Civil Society in

Central and Eastern Europe. Rola SIP przede wszystkim polega na zapewnieniu ekspertow biorgcych udziat

w seminariach i warsztatach, ktdre odbywajg sie w ramach Kliniki. W szczegdlnosci chodzi o warsztaty z

zakresu monitoringu jednostek penitencjarnych oraz mediacji i sprawiedliwos$ci naprawcze;j.

We wspétpracy z Klinikg Stowarzyszenie:

1) Wspdtorganizowato warsztaty z monitoringu wiezien i zapewnito udziat swoich ekspertéw, jak rowniez
zapewnito ich udziat w niektdérych seminariach Kliniki (dr Witold Klaus, dr Pawet Waszkiewicz, Joanna
Kubiak, Arkadiusz Witkowski z Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej).

2) Byto wspdtautorem skryptu do monitoringu dla studentéw Kliniki.

3) Umozliwito studentom Kliniki uczestnictwo w projekcie monitoringowym ,Monitoring realizacji zalecen
CPT przez wtadze polskie” (lipiec — sierpiern 2008) oraz , Monitoring postepowania ze skazanymi przy
przyjeciu do zaktadu karnego w celu odbycia kary pozbawienia wolnosci w swietle regulacji krajowych i
standardéw Rady Europy”.

4) Wspotorganizowato ogdlnopolskg konferencje nt. ,Znaczenie i rola studenckich Klinik prawa w wykona-
niu kary pozbawienia wolnosci. (Jak dziata art. 42 Kkw?)”, w celu promowania idei tego rodzaju zajec.

5) Byto wspdtautorem publikacji Kliniki ,,Dobre praktyki. Klinika artykutu 42 Kkw”.

6) Byto wspdtautorem plakatow dla skazanych na temat warunkowego przedterminowego zwolnienia,
przerwy w karze oraz instytucji przedstawiciela spotecznego skazanego ustanowionego na zasadzie art.
42 kkw

5. Dziatania na rzecz readaptacji wieznidw i wspétpraca z Fundacjg Stawek

Celem wspotpracy SIP z Fundacjg w ramach projektu ,Watch 24” jest badanie readaptacji oséb skazanych —
regulacji prawnych i praktyki, a takze dziatanie na rzecz przygotowania wieznidow do zwolnienia z zaktadow
karnych. W 2009 roku opracowano analize polityki postpenitencjarnej, tj. odpowiednich przepiséw prawa,
wynikéw przeprowadzonych w tym zakresie badan naukowych oraz skali i rodzaju pomocy postpeniten-
cjarnej oferowanej przez instytucje lub organizacje. Przedmiotem dalszych badan bedzie to, jak system dzia-
ta w praktyce i co mogtoby byc¢ zrobione lepie;j.

Fundacja jest odpowiedzialna za dziatania na rzecz skutecznej readaptacji wiezniow do spoteczen-
stwa, czyli promowanie modelu przygotowywania ich do zwolnienia z jednostek penitencjarnych i wspiera-
nia ich dziatan podejmowanych juz po nim. W minionym roku Fundacja Stawek upowszechnia sprawdzony
przez siebie model pomocy postpenitencjarnej w dwdch regionach Polski — kujawsko-pomorskim i lubel-
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skim poprzez przeprowadzenie seminariow (w Bydgoszczy 21-22.06.2009 i Lublinie 06-07.10.2009). Wzieli
w nich udziat przedstawiciele Stuzby Wieziennej, kuratoréw sgdowych, panstwowe instytucje pomocowe
oraz organizacje pozarzgdowe takie jak np. Bractwo Wiezienne, Druga Szansa, Regionalne Centrum Wolon-
tariatu, Kuznia. Model i realizowane w jego ramach dziatania byty i bedg wykorzystywane przez kluczowe
podmioty pomocy postpenitencjarnej i readaptacji spotecznej wiezniow.

6. Dziatania popularyzatorskie i eksperckie
Od 20089 r. dziata specjalna strona informacyjna na temat dziatan strazniczych i monitoringu miejsc pozba-
wienia wolnosci: www.opcat.interwencjaprawna.pl
Stowarzyszenie opracowato takze nastepujgce ekspertyzy:
- System pomocy postepenitencajrnej dla wiezniow. Model przyjety przez Fundacje Stawek (Dagmara
Wozniakowska-Fajst),
- Zwolnienia z wieziern w Polsce — przygotowanie do powrotu do spofeczeristwa. Plusy i minusy (Andrzej
Kremplewski),
- Postepowanie z wiezniami skazanymi na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci. Wykonanie kary
dozywocia w Polsce ( Maria Nietaczna).
Na poczatku 2010 opracowywana bedzie ekspertyza na temat nadzoru penitencjarnego w Polsce.

Stowarzyszenie przy realizacji zadan Sekcji ,Wolnos$¢” wspdtpracuje z: Klinikg art. 42 kkw przy Katedrze
Kryminologii i Polityki Kryminalnej Uniwersytetu Warszawskiego, Helsiniskg Fundacjg Praw Cztowieka, Fun-
dacjg Stawek, Rzecznikiem Praw Obywatelskich i dziatajgcym w jego ramach Krajowym Mechanizmem Pre-
wengji.

INNE DZIAtANIA STOWARZYSZENIA

Poza dziatalnosScig prowadzong w Sekcjach Stowarzyszenie podejmuje takze innego rodzaju aktywnosci.

1. Dialog pomiedzy organizacjami a instytucjami publicznymi
Cztonkowie Stowarzyszenia dziatajg na rzecz poprawy dialogu pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi a
instytucjami publicznymi. W ramach tych dziatan przedstawiciel Stowarzyszenia zostat wybrany do Forum
Dialogu Spotecznego m.st. Warszawy. Jest to ciato ztozone z przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
ktore jest organem doradczym przy Prezydencie m.st. Warszawy. Jego celem jest utatwienie dialogu po-
miedzy sektorami, a takze wypracowanie jego ram. Przedstawiciel Stowarzyszenia — Witold Klaus byt w
latach 2006-2007 Przewodniczgcym Forum, a w 2008 i 2009 r. byt jego wiceprzewodniczgcym.
Przedstawiciel Stowarzyszenia — Witold Klaus byt takze cztonkiem Rady ds. wspoétpracy
z organizacjami pozarzadowymi przy Wojewodzie Mazowieckim. Jest to ciato ztozone z przedstawicieli
réznych organizacji z terenu Mazowsza, ktérego celem jest poprawienie wspdtpracy pomiedzy sektorami.

2. Dostep obywateli do nieodptatnej pomocy prawne;j
Stowarzyszenie dziata takie na rzecz zwiekszenia dostepu obywateli do bezptatnej pomocy prawnej.
Uczestniczy ono w nieformalnej koalicji kilku organizacji pozarzagdowych wspétpracujgcych z kolejnymi rza-
dami przy opracowywaniu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Do tej pory brali§my udziat w konsultacji
5 projektédw ustaw lub zatozen do nich.

Ponadto Stowarzyszenie aktywnie dziata w Komisji Dialogu Spotecznego ds. Poradnictwa Specjali-
stycznego, dziatajgcej przy Biurze Polityki Spotecznej Urzedu m.st. Warszawy. Grupuje ona rézne organiza-
cje poradnicze z terenu Warszawy, wypracowujgc wspdlne ptaszczyzny dziatania pomiedzy nimi.

3. Udziat w koalicjach i porozumieniach

Stowarzyszenie jest cztonkiem 6 koalicji i porozumien. Sg to:

- Polska Koalicja Social Watch, koordynowana w 2009 r. przez Koalicje Karat;

- Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej, koordynowana przez Fundacje ,Przyjaciétka”;
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- Koalicja ,,Porozumienie na rzecz wprowadzania OPCAT”, koordynowana przez SIP;

- EAPN Polska — Polski Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu, koordynowany przez Wspolno-
te Roboczg Zwigzkéw Organizacji Socjalnych — WRZOS;

- Koalicja na Rzecz Rdwnych Szans, koordynowana przez Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjne-
g0,

- HUMA — Health for Undocumented Migrants and Asylum Seekers network, miedzynarodowa koalicja
koordynowana przez Medecins du Monde France.
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