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SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
STOWARZYSZENIA INTERWENCIJI PRAWNEJ
W ROKU 2010

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej zostato powotane na Zebraniu Cztonkdw Zatozycieli w dniu 18 maja
2005 r. i zostato wpisane do Krajowego Rejestru Sagdowego w dniu 2 wrzesnia 2005 r. pod numerem KRS
0000240024.

Nasza misjq jest udzielanie pomocy i ochrony prawnej osobom, ktérych prawa i wolnosci sg zagrozone lub
naruszane oraz podnoszenie $wiadomosci prawnej i obywatelskiej w spoteczenstwie.

Celami Stowarzyszenia s3:

1.
2.
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przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i dyskryminacji;

Swiadczenie bezptatnej pomocy prawnej w szczegdlnosci: cudzoziemcom, w tym uchodzcom i osobom
ubiegajgcym sie o ten status, wiezniom, matoletnim, kobietom, rodzinom adopcyjnym;

pomoc osobom zagrozonym marginalizacjg lub znajdujgcym sie w trudnej sytuacji;

dziatanie na rzecz przestrzegania praw cztowieka;

dziatanie na rzecz sprawiedliwosci naprawczej, w tym mediacji;

dziatanie na rzecz réwnego statusu kobiet i mezczyzn;

przeciwdziatanie przemocy;

podnoszenie $wiadomosci prawnej w spoteczeristwie.

Stowarzyszenie realizuje swoje cele poprzez:

1.

vk wnN

10.

Udzielanie osobom potrzebujgcym pomocy prawnej, m.in. poprzez reprezentowanie ich w postepowa-
niu przed sadami oraz organami wtadzy publicznej.

Wystepowanie w postepowaniach sgdowych oraz administracyjnych w obronie interesu spotecznego.
Zabieranie gtosu w publicznych debatach w sprawach z zakresu statutowej dziatalnosci Stowarzyszenia.
Dziatanie na rzecz reform prawa, wymiaru sprawiedliwosci i polityki spotecznej.

Prowadzenie monitoringu instytucji publicznych, a takze powstawania i przestrzegania przepisoéw
prawnych oraz praktyki ich stosowania.

Wspieranie przedsiewzie¢, majacych na celu w szczegdlnosci: szerzenie wiedzy prawnej, promujgcych
idee rownego statusu kobiet i mezczyzn lub podejmowanych na rzecz grup, podlegajgcych wykluczeniu
spotecznemu.

Prowadzenie dziatan edukacyjnych, socjalnych i kulturalnych, skierowanych do réznych grup spotecz-
nych.

Prowadzenie dziatalnosci wydawniczej.

Prowadzenie mediacji oraz sesji sprawiedliwosci naprawczej.

Wspdtprace i wymiane doswiadczen z innymi organizacjami i instytucjami polskimi, zagranicznymi i
miedzynarodowymi.



Wtadze Stowarzyszenia

W sktad Zarzgdu wchodza:

Witold Klaus — Prezes Zarzadu,

Aleksandra Chrzanowska — Cztonkini Zarzadu,
Agnieszka Kwasniewska — Cztonkini Zarzadu,
Maria Nietaczna — Cztonkini Zarzadu,

Dagmara Wozniakowska-Fajst- Cztonkini Zarzadu.

W sktad Komisji Rewizyjnej wchodzga:
Matgorzata Pomaranska-Bielecka (Przewodniczgca) oraz Pawet Waszkiewicz i Beata Zajac (cztonkowie).

Dziatalnos$¢ Stowarzyszenia wyznaczajg trzy punkty:

EIprawa — prowadzenie poradnictwa w konkretnych sprawach oraz mediacji. Staramy sie takze reprezento-
wac naszych klientéw przed sgdami oraz organami administracji. Udzielanie porad swiadczone jest w opar-
ciu o standardy opracowane przez Stowarzyszenie.

|i|nformacja — prowadzenie programow edukacyjnych oraz informacyjnych dla réznych grup spotecznych na
temat ich uprawnien oraz obowigzkow, a takze szerzenie Swiadomosci prawnej i obywatelskiej w spote-
czenstwie.

EIrawo i polityka — podejmowanie dziatann zmierzajacych do poprawy sytuacji prawnej marginalizowanych
grup spotecznych oraz wptywanie na polityke prowadzong przez panstwo i jego instytucje, m.in. poprzez
prowadzenie badan i monitoringéw.

Stowarzyszenie prowadzi dziatalno$¢ w czterech sekcjach tematycznych:
* SEKCJA DS. CUDZOZIEMCOW,
* SEKCJA POMOCY DZIECKU | RODZINIE,
+ SEKCJA ,WOLNOSC”,
» OSRODEK MEDIACII.



SEKCJA DS. CUDZOZIEMCOW

Koordynatorka sekcji: Aleksandra Chrzanowska

Pracownicy sekcji: Dawid Cegietka, Aleksandra Chrzanowska, Joanna Chrzanowska, Aslan Dekaev, Michat
Gorski, Katarzyna Gracz, Ewa Grzegrzdtka, Agnieszka Gutkowska, Olga Hilik, Yusup Kediev, Witold Klaus,
Agnieszka Kwasniewska, Karolina tebek, Szymon Martyniuk, Zuzanna Maczynska, Ewelina Moksecka, Kata-
rzyna Stubik, Karol Templin, Katarzyna Wencel, Grzegorz Wilga, Aleksandra Wrdblewska-Zgdérzak, Joanna
Zaremba.

1. Poradnictwo dla przymusowych migrantéw
W sumie w 2010 r. opiekg prawnikéw i/lub doradcy integracyjnego objete byty 564 osoby — cudzoziemcy,
ktdrzy ubiegali sie o nadanie statusu uchodzcy lub otrzymali ktérgs z form ochrony miedzynarodowej.
Poradnictwo w 2010 swiadczone byto w ramach projektéw: ,,Prawnicy na rzecz uchodzcow IV” rea-
lizowanego ze $rodkéw Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcéw i budzetu panstwa (we wspodtpracy z
Helsinskg Fundacjg Praw Cztowieka, Klinikg Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, Fundacjg Polskie Forum
Migracyjne, Instytutem Spraw Publicznych, Fundacjg Instytut na Rzecz Panstwa Prawa oraz Uniwersytetem
Jagielloniskim), ,,Wielokulturowe Mazowsze” finansowanego ze srodkéw Wojewody Mazowieckiego oraz
»Warszawa wielokulturowa” finansowanego ze srodkéw Urzedu m. st. Warszawy.

1.1.Poradnictwo prawne

Pomoc prawng swiadczyliSmy cudzoziemcom ubiegajgcym sie o nadanie statusu uchodzicy oraz osobom,
ktdre ten status juz otrzymaty, badz tez przyznano im ochrone uzupetniajgca. Trzy razy w tygodniu porady
udzielane byty w jezyku rosyjskim, angielskim i polskim, a raz w tygodniu po francusku, angielsku i po pol-
sku. Nasza dziatalnos¢ obejmowata pisanie odwotan od decyzji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow oraz
dokonywanie innych czynnosci zwigzanych z procedurg rozpatrywania wnioskéw cudzoziemcdw o nadanie
im statusu uchodzcy, takich jak np. sporzadzanie wniosku dowodowego, udziat w przestuchaniu cudzoziem-
ca, w przypadku gdy nasz prawnik wystepowat jako pethomocnik w jego sprawie.

Udzielalismy takze porad prawnych cudzoziemcom, ktérych status na terytorium Polski jest juz ure-
gulowany, tj. posiadajg status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca. Najczesciej porady udzielane byty z za-
kresu pomocy integracyjnej, pomocy socjalnej, prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, rozpoczynania dzia-
talnosci gospodarczej oraz innych zagadnien prawnych, z ktérymi cudzoziemcy maja problemy w swoim
zyciu (np. problemy w bankach, kontaktach z urzedami, kwestii zwigzanych z wyrobieniem dokumentdw,
korzystania ze $wiadczen medycznych, rejestracjg w Urzedzie Pracy czy uzyskaniem numeru PESEL lub NIP).
Pomagalismy takze cudzoziemcom przebywajgcym w aresztach deportacyjnych i osrodkach strzezonych
(drogg telefoniczng, za posrednictwem poczty i faksu).

W 2010 roku udzielilimy porad prawnych 513 osobom w 660 sprawach. Czes¢ spraw zakoriczono,
cze$¢ z nich znajduje sie obecnie na rdéinych etapach postepowania administracyjnego i sgdowo-
administracyjnego. W ramach ponadkrajowego oddziatywania projektu, warto wspomnie¢ wystosowanie
przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej wniosku do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Stras-
burgu o zastosowanie tzw. ,interim measures” w sprawie jednego z klientéw Stowarzyszenia. W 2007 roku
Trybunat na wniosek Stowarzyszenia zalecit wtadzom polskim wstrzymanie procedury ekstradycyjnej i wy-
daleniowej do czasu wydania ostatecznego rozstrzygniecia w postepowaniu dotyczacym wniosku klienta o
nadanie mu statusu uchodzcy na terytorium RP. W 2010 roku sprawa nadal byta w toku. W lutym 2010 roku
Sad Najwyzszy uchylit postanowienie o dopuszczalnosci wydania i przekazat sprawe do ponownego rozpa-
trzenia. W czerwcu 2010 Sad Okregowy w Bielsku Biatej stwierdzit niedopuszczalnosé wydania cudzoziemca.
Obecnie cudzoziemiec czeka na postanowienie Ministra Sprawiedliwosci. Prawnik Stowarzyszenia stale
pilotuje sprawe.

1.2. Dyzury doradcy integracyjnego i miedzykulturowego oraz Centrum Wolontariatu

Od stycznia 2007 w Stowarzyszeniu odbywajg sie dyzury doradcy integracyjnego i miedzykulturowego. Stu-
zy on cudzoziemcom swojg pomocg przy ttumaczeniach, wypetnianiu wnioskdéw, sporzadzaniu pism, w roz-
wigzywaniu problemdw socjalnych, kontaktujgc ze sobg potencjalnych pracodawcéw i pracownikéw, po-



szukujgc mieszkan do wynajecia, interweniujgc w sprawach urzedowych itp. Z porad doradcy integracyjne-
go skorzystato 120 oséb w 363 sprawach.

Swojg dziatalnos¢ kontynuowato tez powstate pod koniec 2006 roku Centrum Wolontariatu. Wo-
lontariusze towarzyszyli cudzoziemcom jako ttumacze przede wszystkim w szpitalach oraz wspierali ich w
codziennych zmaganiach w urzedach. Ich prace organizowat oraz sam udzielat sie jako ttumacz koordynator
Centrum. W sumie w 2010 odbyto sie 1012 wizyt lekarskich z ttumaczem. Niektérzy wolontariusze zaprzy-
jazniajg sie ze swoimi podopiecznymi i pozostajg z nimi w regularnym kontakcie, wspierajgc ich w miare
potrzebny w rozmaitych codziennych sprawach.

1.3. Poradnictwo w sprawach z zakresu dyskryminacji etnicznej i rasowe;j

W 2010 roku kontynuowalismy rozpoczete w 2008 roku dziatania z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji
na tle etnicznym, narodowosciowym i rasowym. Wyspecjalizowany prawnik zajmowat sie analizg biezacych
spraw prowadzonych w Stowarzyszeniu pod katem naruszenia zasady niedyskryminacji. W przypadku
stwierdzenia uchybien przez réznego rodzaju stuzby podejmowat on odpowiednie interwencje.

W 2010 roku zainicjowane i kontynuowane byty sprawy dotyczace: probleméw cudzoziemcéw z
uzyskaniem mieszkania komunalnego, odmowy przyznania cudzoziemce swiadczen rodzinnych, dyskrymi-
nacji i molestowania w miejscu pracy, odmowy udzielenia cudzoziemcom pomocy przez osrodki interwencji
kryzysowej, dyskryminacji cudzoziemcédw z pobytem tolerowanym w przedmiocie ubiegania sie o polski
dokument podrdzy, zapewnienia rownego dostepu dzieci cudzoziemskich do opieki zdrowotnej, wsparcia
ofiar przestepstw popetnionych z powodu nienawisci narodowosciowe], dyskryminacji cudzoziemca przez
jeden z marketéw w Warszawie, dyskryminujacej praktyki urzedéw stanu cywilnego, niewtasciwego potrak-
towania przez policje trzech cudzoziemcdéw oraz bezpodstawnego zatrzymania jednego z nich. Zakorniczona
zostata sprawa przepisu prawnego dyskryminujgcego cudzoziemcow — absolwentéw PAN-u w przedmiocie
starania sie o zezwolenie na prace. W dwdch z ww. spraw ztoZzona zostata skarga kasacyjna do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. W jednej z nich NSA uznat, ze doszto do dyskryminacji posredniej cudzoziemki,
ktdrej odmoéwiono przyznania $wiadczen rodzinnych. Druga sprawa czeka na rozpoznanie.

Ponadto nadal zajmowalismy sie biezgcym analizowaniem powstajacych przepiséw prawnych i
sprawdzaniem, czy nie dyskryminujg one cudzoziemcow. Inicjowalismy takze dziatania legislacyjne poprzez
sporzadzanie réznego rodzaju pism do urzedow publicznych, w ktérych zwracaliSmy uwage na nieprawi-
dtowe postepowania i wadliwe przepisy oraz proponowalismy ich odpowiednig korekte. Nasze doswiadcze-
nia zebrane w analizie pt. Dyskryminacja cudzoziemcow w Polsce 2009 zostaty zaktualizowane w analizie
pt. Dyskryminacja cudzoziemcow w Polsce 2008-2010.

Dziatania te byty prowadzone w ramach projektu ,Sasiedzi czy intruzi — badania dyskryminacji cu-
dzoziemcow w Polsce” wspétfinansowanego przez Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli Panstw
Trzecich i budzet panstwa, prowadzonego wspdlnie z Instytutem Spraw Publicznych i Instytutem Socjologii
Uniwersytetu Warszawskiego. W listopadzie 2010 odbyta sie konferencja podsumowujaca projekt; wydali-
$my takze publikacje zawierajacg wyniki prowadzonych w ramach projektu badan pt. Sgsiedzi czy intruzi? O
dyskryminacji cudzoziemcdw w Polsce, red. Witold Klaus, Warszawa 2010.

Stowarzyszenie jest takze cztonkiem Koalicji na Rzecz Rdwnych Szans, koordynowanej przez Polskie
Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego. Gtdwnym celem platformy jest prowadzenie merytorycznego
dialogu z rzgdem odpowiedzialnym za opracowanie kompleksowego i skutecznego prawa antydyskrymina-
cyjnego. Przedstawiciele Stowarzyszenia wraz z cztonkami i cztonkiniami innych organizacji opracowali kry-
tyczne uwagi do projektu ustawy o rownym traktowaniu, ktére nastepnie przekazane zostaty Petnomoc-
niczce ds. Rdéwnego Traktowania i zaprezentowane podczas konferencji prasowej. Niestety, wiekszo$¢ uwag
zgtoszonych przez Koalicje nie zostata uwzgledniona, a ustawa w grudniu 2010 r. zostata podpisana przez
Prezydenta RP.

Caty czas dziata takze specjalna strona internetowa poswiecona tematyce przeciwdziatania dyskry-
minacji ze wzgledu na rase i pochodzenie etniczne: www.poradnik.interwencjaprawna.pl.

1.4.Praca z dzieémi i na rzecz dzieci cudzoziemskich
Bardzo wyraznie w sferze naszych zainteresowan pozostajg najmtodsi cudzoziemcy. W ramach dziatan skie-
rowanych do dzieci imigrantow podjelismy nastepujgce dziatania:



1.4.1. Od wrzes$nia do grudnia 2010 r. przy wsparciu urzedu m.st. Warszawy kontynuowalismy w Szkole
Podstawowej nr 273, do ktérej uczeszczato wiele dzieci czeczenskich z osrodka dla uchodzcéw na Bielanach,
projekt ,,Szkota wielokulturowa IlI”, majacy na celu facylitacje procesu integracji uczniow cudzoziemskich
ze spotecznoscig szkolng. W ramach projektu odbywaty sie dyzury asystenta procesu integracji — Czeczena,
znajgcego jezyk i kulture polskg, ktdry petnit role ttumacza oraz mediatora miedzykulturowego pomiedzy
uczniami imigranckimi a polskimi, pomiedzy uczniami a nauczycielami oraz rodzicami dzieci cudzoziemskich
a nauczycielami. Prowadzone byly takze lekcje jezyka czeczenskiego jako jezyka ojczystego z elementami
kultury czeczenskiej.

1.4.2. W ramach projektu , Wielokulturowe Mazowsze” dofinansowanego przez Wojewode Mazowieckie-
go, zatrudniliémy czeczenskiego asystenta kulturowego réowniez w Zespole Szkét w Coniewie k/Géry Kalwa-
rii, gdzie uczg sie dzieci uchodzcéw z pobliskiego osrodka w Lininie. Prowadzit on analogiczne dziatania, jak
asystent w warszawskiej szkole.

2. Centrum Informacyjne dla Cudzoziemcéw

W 2010 kontynuowali$my rozpoczetg w lutym 2009 w ramach Sekcji ds. Cudzoziemcéw we wspodtpracy z
Mazowieckim Urzedem Wojewddzkim i Fundacjg Polskie Forum Migracyjne realizacje trzyletniego projektu
»Centrum Informacyjne dla Cudzoziemcéw” wspétfinansowanego przez Europejski Fundusz na rzecz
Integracji Obywateli Paistw Trzecich i budzet panstwa. W jego ramach prowadzilismy poradnictwo dla
wszystkich cudzoziemcéw legalnie przebywajacych w Polsce.

W projekcie pracuje troje prawnikéw i czterech doradcdw, z ktérych kazdy postuguje sie co
najmniej dwoma jezykami obcymi. W ramach podnoszenia kwalifikacji, a takze biezgcego nadzoru w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 roku pracownicy brali udziat w cotygodniowych spotkaniach
merytorycznych z ekspertem i koordynatorem oraz w szkoleniach psychologicznych.

W ramach projektu prowadzone jest poradnictwo w siedzibie Stowarzyszenia, a ponadto jeden z
doradcéw 4 razy w tygodniu dyzuruje w siedzibie Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego, gdzie na miejscu udziela prostych informacji prawnych, a w sprawach trudniejszych kieruje
obcokrajowcéw do Stowarzyszenia.

W trakcie trwania projektu w 2010 roku z ustug Centrum Informacyjnego dla Cudzoziemcéw
skorzystato 4949 oséb — 2348 os6b z pomocy prawnikéw i doradcow w Centrum Informacyjnym
Stowarzyszenia Interwencji Prawnej (w siedzibie Stowarzyszenia i w punkcie prowadzonym przez SIP w
siedzibie Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego), zas 2604 oséb w Punkcie Informacyjnym Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego.

Nasi doradcy i prawnicy najczesciej spotykali sie ze sprawami dotyczgcymi matzeristw mieszanych,
trudnosci w procedurze starania sie o zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony czy zbyt dtugie
trwanie procedury. Bardzo czesto osoby przychodzace do nas pytaja rowniez o kwestie zwigzane z
podjeciem legalnej pracy w Polsce (jak uzyskaé zezwolenie na prace, kiedy mozna zawrze¢ umowe o prace,
jak wyglagda sprawa ubezpieczen). Zdecydowanie najwiekszg czes¢ klientdw stanowig obywatele Ukrainy,
ktérych pojawito sie az 4 razy wiecej niz plasujgcych sie po nich obywateli Nigerii. Kolejng sporg grupe
stanowig Biatorusini i Rosjanie, Ormianie i Pakistaficzycy. Nastepnie obywatele Ghany, Bangladeszu, Chin,
Indii, Turcji, Egiptu, Nepalu, Wietnamu, Standw Zjednoczonych Ameryki Pdtnocnej, Tunezji. Inne
narodowosci, pojawiajgce sie rzadziej, lecz dos¢ regularnie, to gtdwnie mieszkancy Afryki, krajow Arabskich,
Ameryki Potudniowej i tacinskiej. Pojawiajg sie takze obywatele dalekiego Wschodu, na przyktad Japonii,
Tajlandii.

3. Szerzenie informacji oraz podnoszenie swiadomosci na temat cudzoziemcéw oraz ich praw i
obowigzkéw w Polsce.

Naszym celem jest takze pogtebianie i przekazywanie wiedzy na temat cudzoziemcdw, ich sytuacji prawnej i
spotecznej, a takze szerzenie postawy otwartosci i zyczliwej akceptacji wérdd polskiego spoteczenstwa oraz
pracownikéw instytucji i urzedéw zajmujacych sie cudzoziemcami.



3.1. Spotkania, konferencje
W roku 2010 bralismy udziat w 108 spotkaniach roboczych, seminariach i konferencjach, w tym 16 miedzy-
narodowych (odbywajacych sie zarowno w Polsce jak i zagranicg), poswieconych rozmaitym zagadnieniom
zwigzanym z obecnoscig migrantéw, zwtaszcza przymusowych, w Europie.

Od wrzesénia do grudnia 2010 przedstawiciele Stowarzyszenia brali aktywny udziat w inicjatywie
Fundacji dla Wolnosci ,,Etnolidze” — lidze halowej pitki noznej, w ktérej pod hastem ,,wykopmy rasizm ze
stadionéw” grajg Polacy wraz z cudzoziemcami mieszkajgcymi w Warszawie.

3.2. Publikacje

Cztonkowie sekcji mieli takze swdj udziat w licznych publikacjach, poswieconych problematyce cudzoziem-

cow. W tym roku opublikowalismy:

e 3 analizy z serii Analizy, Raporty, Ekspertyzy (ARE) pt.:

- Dyskryminacja cudzoziemcow w Polsce 2008-2010;

- Przeciwdziatanie dyskryminacji cudzoziemcow — orzecznictwo sqdow polskich oraz organow
miedzynarodowych 2010 (autorstwa zewnetrznych ekspertéw);

- Prawne aspekty zawierania matzeristw polsko-cudzoziemskich;

e Przedstawiciele SIP wzieli udziat w opracowaniu polskiej czesci raportu Immigration Index dla Migration
Policy Group z Brukseli.

e W publikacji Rozwdj spotfeczny. Krajowy Raport Polskiej Koalicji Social Watch 2009, Warszawa 2010,
ukazat sie tekst Witolda Klausa pt.: Uchodzcy.

¢ Na zlecenie Agencji Praw Podstawowych UE powstat raport wspétautorstwa Witolda Klausa (wspdlnie z
Agnieszkg Mikulskg i Dorotg Hall z HFPC) na temat implementacji w polskim prawie Decyzji Ramowej
Rady 2008/913/WSiSW w sprawie zwalczania pewnych form i przejawdw rasizmu i ksenofobii za pomoca
Srodkow prawnokarnych.

e ByliSmy takze wspoéttwdrcami opracowania pod redakcjg Witolda Klausa i Justyny Frelak pt. Metodologia
przygotowania bazy danych do identyfikacji zdarzen o charakterze dyskryminacyjnym, ksenofobiczny czy
rasistowskim .

e Pracownicy SIP stuzyli pomocg ekspercka podczas powstawania raportéw: Instytutu Spraw Publicznych
dotyczacego bezdomnosci wsrdd uchodzcéw Bezdomnosc uchodzcéw w Polsce. Wyniki badania pilota-
zowego oraz Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w zakresie przestepstw motywowanych nienawiscia:
Rasizm w Polsce Raport z badan wsrdod osob, ktdre doswiadczyty przemocy ze wzgledu na swoje pocho-
dzenie etniczne, rasowe lub narodowe.

Stowarzyszenie jest takze aktywnym cztonkiem oraz jednym z inicjatoréw Forum Cudzoziemcéw, dziatajg-
cego przy Wojewodzie Mazowieckim i zrzeszajgcego mazowieckie organizacje pozarzgdowe, dziatajgce na
rzecz cudzoziemcdw, a takze instytucje publiczne réznego szczebla.

3.3. Szkolenia i wyktady

1) W ramach projektu szkoleniowego trwajgcego od stycznia do marca , Integracja dla samodzielnosci”,
realizowanego przez Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie dla cudzoziemcéw objetych ochrong miedzy-
narodowg, prawnik SIP przeprowadzit 60-godzinny kurs podstawa prawa polskiego i prawa pracy ,Znam
swoje prawa”.

2) W lutym prawnik SIP przedstawit sytuacje prawng uchodZcéw w Polsce podczas spotkania na Wydziale
Pedagogicznym UW z kotem naukowym Animacji Miedzykulturowej "Transanima", ktérego dziatania kota
koncentrujg sie na uwrazliwianiu spoteczenstwa na sytuacje oséb odmiennych kulturowo w naszym kraju,
zwtaszcza uchodzcéw, oraz zachecaniu srodowisk akademickich do dyskusji na temat sytuacji cudzoziem-
cOw i mniejszosci narodowych w Polsce, jak rowniez propagowaniu idei wielokulturowosci na zasadach
integracji spoteczne;j.

3) 26 lutego prezes SIP wspotprowadzit dyskusje wokét raportu Polskiej Koalicji Social Watch pt. "Rozwdj
spoteczny — co wspiera polski rzad — rozwéj czy wykluczenie spoteczne?".



4) 25 marca Prezes SIP wygtosit wystgpienie pt. ,Jak wyttumaczy¢ istnienie fanatyzmu i radykalnych ru-
chow spotecznych? Pytanie o granice demokracji i prawa” w ramach cyklu filmowego DKF Imaginarium
,Poza Prawem” organizowanego przez Fundacje Filmowa Warszawa.

5) W kwietniu przedstawicielka SIP wzieta udziat jako ttumaczka w 4 badaniach fokusowych prowadzonych
przez Fundacje Helsinskg na zlecenie Europejskiej Agencji Praw Podstawowych, sprawdzajgcych dostep
0s0b ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy do informacji i pomocy prawne;j.

6) W czerwcu przedstawicielka SIP, uczestniczgca w pracach Komisji Dialogu Spotecznego ds. Réwnego
Traktowania przy Urzedzie m.st. Warszawy, wzieta udziat w 3-dniowym szkoleniu ,Akademia Skutecznej
Komunikacji” organizowanym przez Federacje Mazowia, adresowanym do przedstawicieli organizacji poza-
rzgdowych dziatajgcych w Komisjach Dialogu Spotecznego.

7) 14-15 czerwca odbyto sie dwudniowe szkolenie , Legalnos¢ zatrudnienia i pobyt obywateli paristw trze-
cich w Polsce” organizowane przez Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, w ktérym udziat
wzieli wszyscy przedstawicieli Sekcji ds. Cudzoziemcdw, a takze przedstawiciele innych organizacji i instytu-
cji.

8) W lipcu, wrzeséniu oraz pazdzierniku koordynatorka Sekcji ds. Cudzoziemcédw oraz koordynatorka Cen-
trum Wolontariatu wziety udziat jako ttumaczki w szkoleniach organizowanych przez Fundacje MaMa w
ramach projektu WCPR ,Integracja dla samodzielnosci” dla czeczenskich mam z zakresu rozwoju dzieci,
edukacji w Polsce oraz ochrony zdrowia kobiet i dzieci.

9) 8-9 pazdziernika dwoje pracownikéw SIP wzieto udziat w seminarium ,Polityki publiczne i dziatania in-
stytucji publicznych w zakresie walki z dyskryminacjg. Doswiadczenia i praktyki” organizowane przez Uni-
wersytet w Grenoble w ramach projektu, w ktorym brato udziat Stowarzyszenie.

10) 7-10 pazdziernika prawniczka SIP wzieta udziat w szkoleniu we Florencji dotyczgcym ochrony prawne;j
0s6b LGBT, organizowanym w ramach projektu "EQUAL JUS — European network for the legal support of
LGBT rights".

11) Jesienig prawnicy SIP brali udziat jako trenerzy w projektach ,Psychoedukacja i wiedza obywatelska”
oraz ,,Psychoedukacja drogg do integracji IlI” realizowanych na zlecenie Instytutu Spraw Publicznych. Prze-
prowadzili serie szkolen z zakresu prawa uchodzczego w osrodkach dla uchodzcow.

12) W listopadzie prawnik SIP przeprowadzit 4 szkolenia nt. problematyki uchodzczej dla nauczycieli war-
szawskich szkot w ramach projektu Biura Edukacji m.st. Warszawy Comenius Regio.

3.4. Media

Pracownicy Stowarzyszenia regularnie wypowiadajg sie takze dla wszelkich mediéw, w tym zagranicznych, o
réznych aspektach obecnosci imigrantéw, uchodzcow w Polsce lub pomagajg przy powstawaniu takich ma-
teriatdw (np. rozmowa z niezaleznymi dziennikarzami z Francji i Kanady planujgcymi dtugofalowy projekt
dokumentalny na temat obecnosci i sytuacji uchodzcow czeczenskich w Polsce, wypowiedzi dla radia Tok
FM o problemach, z ktérymi borykajg sie uchodzcy czeczeniscy oraz o kwestiach zwigzanych z dyskrymina-
cjg, artykuty w,Gazecie Wyborczej”, ,,Rzeczpospolitej”, ,Przekroju”, wypowiedzi dla ,Polsat News” i, TVP
Info” dot. zagadnien rasizmu i zagrozenia wykluczeniem spotecznym cudzoziemcéw).

Rok 2010 zostat przez Komisje Europejska ogtoszony Europejskim Rokiem Walki z Ubéstwem i
Wykluczeniem Spotecznym. W ramach jego obchoddw pokazywane sg rdzne inicjatywy pomagajgce w
wyjsciu z sytuacji ubdstwa i przeciwdziatajgce wykluczeniu spotecznemu. Sposrdd wielu polskich organizacji
pozarzagdowych dziatania Stowarzyszenia Interwencji Prawnej zostaty wybrane przez Komisje Europejska
do pokazania jako dobra praktyka w tym wzgledzie. Ponizej link do filmu na ten temat:
http://www.tvlink.org/povertyineurope/mediadetails.php?key=105c895a9c2ee542856d&title=Besik+-
+Poland&titleleft=Your%20country

4. Prowadzenie badan i monitoringéw, a takze dziatan rzeczniczych, dgzgcych do wtasciwego sto-
sowania obowigzujgcego prawa, a takze do zmiany btednych przepiséw.

4.1. W ramach projektu ,,Sasiedzi czy intruzi — badania dyskryminacji cudzoziemcéw w Polsce” wspotfi-
nansowanego ze srodkdw Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich i budzetu
panstwa, we wspodtpracy z Instytutem Spraw Publicznych i Instytutem Socjologii Uniwersytetu Warszaw-
skiego w 2010 kontynuowane byty monitoringi, dziatania lobbingowe, rzecznicze oraz dziatania prawne w
zakresie przeciwdziatania dyskryminacji cudzoziemcow. Celem projektu byto przeciwdziatanie dyskryminacji
cudzoziemcédw w Polsce poprzez szczegétowe zbadanie stanu i przyczyn tego zjawiska. Zalezato nam na
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stworzeniu podstaw do skutecznej integracji poprzez zdiagnozowanie problemoéw, przed jakimi stajg obco-
krajowcy pochodzacy z panstw trzecich w Polsce, w kontekscie dyskryminacji oraz przedstawieniu reko-
mendacji zmierzajgcych do obnizenia napie¢ pojawiajgcych sie na drodze integracji obywateli panstw trze-
cich z polskim spoteczeristwem w tym kontekscie.

W ramach projektu prowadzone byly réznego rodzaju badania socjologiczne wsrdd migrantéw,
urzednikow oraz praktykéw, zajmujacych sie problematykga integracji oraz dyskryminacji (sprawdzaty one
rézne sfery zycia cudzoziemcow w Polsce — stosunki sgsiedzkie, wspétprace z urzednikami oraz ogdlnie wy-
stepowanie zjawiska dyskryminacji wobec nich.). Prowadzilismy takze analizy prawne i politologiczne doty-
czace zjawiska dyskryminacji poprzez badanie prawa i praktyki jego stosowania w Polsce oraz w innych pan-
stwach cztonkowskich UE.

Przedstawicielka Stowarzyszenia uczestniczyta w spotkaniach Petnomocnika Prezydenta m.st.
Warszawy ds. rownego traktowania z organizacjami pozarzgdowymi, ktdre zajmujg sie tematyka réwnosci.
Stowarzyszenie jest w gronie organizacji, ktére powotaty Komisje Dialogu Spotecznego ds. réwnego trakto-
wania. W ramach wspétpracy z Petnomocnikiem odbywaty sie comiesieczne kolejne spotkania organizacji
pozarzadowych zajmujacych sie tematykg przeciwdziatania dyskryminacji. Przedstawicielka Stowarzyszenia
przygotowata projekt stanowiska Komisji Dialogu Spotecznego ds. Réwnego Traktowania w przedmiocie
zachowan funkcjonariuszy organdw scigania noszgcych znamiona rasizmu. Opracowane zostaty takze postu-
laty adresowane do stuzb mundurowych, m.in. majgce na celu uwrazliwienie funkcjonariuszy na kwestie
zwigzane z cudzoziemcami i ich mozliwg dyskryminacjg. Przedstawicielka Stowarzyszenia wtgczyta sie takze
w prace nad pilotazowym programem m.st. Warszawy ,, Warszawa Rdéznorodna”, w ramach grupy roboczej
ds. przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na rase i pochodzenie etniczne. Odbyto sie kilka spotkan
zespotu. Opracowany zostat stownik poje¢, przekazano materiaty do wykorzystania w opracowaniu czesci
dot. przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na rase i pochodzenie etniczne.

SIP wtgczyt sie w dziatania prowadzone przez MSWIA dot. opracowania tzw. mapy przestepstw z
nienawisci. Opracowano i przekazano Ministerstwu liste przypadkéw monitorowanych przez Stowarzysze-
nie. Nastepnie przedstawiciele Stowarzyszenia wzieli udziat w konferencji zorganizowanej przez MSWiA
dot. opracowania tzw. mapy przestepstw z nienawisci.

Przedstawiciele Stowarzyszenia na zaproszenie Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka uczestniczyli w
Warsztatach Krajowych w ramach unijnej Sieci ekspertow ds. spoteczno-ekonomicznych w dziedzinie prze-
ciwdziatania dyskryminacji (tzw. SEN) ze wzgledu na rase i pochodzenie etniczne, religie i przekonania,
wiek, niepetnosprawnosé, orientacje seksualng, jak réwniez ze wzgledu na kilka przyczyn jednoczesnie.
Zgtoszone zostaty uwagi do raportu przygotowywanego dla Komisji Europejskiej.

Przedstawicielka SIP-u wzieta takze udziat w posiedzeniu Komisji Mniejszosci Narodowych i Et-
nicznych, jakie miato miejsce w Sejmie i podczas ktdrego zostata przedstawiona m.in. informacja na temat
dziatan Petnomocnika Rzadu do Spraw ROwnego Traktowania na rzecz réwnego traktowania i ochrony
przed dyskryminacjg ze wzgledu na pochodzenie rasowe i etniczne.

Wszystkie podejmowane przez SIP dziatania monitoringowe majg na celu poprzez dobrg diagnoze
zjawiska poméc w wypracowaniu skutecznych narzedzi i programdw integracji migrantdw w Polsce, w tym
poprzez stworzenie rozwigzan strukturalnych i w ten sposdb bedg zapobiega¢ dyskryminacji w przysztosci.

4.2. W sierpniu i we wrzesniu przedstawiciel Stowarzyszenia wraz z przedstawicielkg Miedzynarodowej
Inicjatywy Humanitarnej prowadzili monitoring wszystkich osrodkéw strzezonych dla cudzoziemcéw, ktory
obejmowat wizyty studyjne w osrodkach w Lesznowoli, Krosnie Odrzanskim, Biatymstoku, Biatej Podlaskiej,
Przemyslu oraz Ketrzynie. W ramach monitoringu chcieliSmy zbada¢ przede wszystkim dostep cudzoziem-
cow do opieki medycznej, w takze psychologicznej oraz dostep dzieci przebywajgcych w OS do edukacji.
Raport z monitoringu zostat opublikowany na poczatku 2011 roku. Monitoring byt realizowany w ramach
projektu ,,Watch 24” wspoétfinansowanego przez Open Society Institute.

4.3. Od potowy 2009 r. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej jest partnerem miedzynarodowego projektu
HUMA network (Health for Undocumented Migrants and Asylum Seekers) koordynowanego przez Lekarzy
Swiata (Medecins du Monde France), majacego na celu zbadanie i polepszenie dostepu do opieki medycz-
nej oséb ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy oraz przebywajacych nielegalnie na terenie Unii Eu-
ropejskiej. W ramach projektu podejmowane sg dziatania o charakterze badawczo-rzeczniczym. W 2010
roku powstat raport dotyczacy prawnych gwarancji w dostepie ww. grup cudzoziemcéw do opieki medycz-
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nej w Polsce (opublikowany w 2011). Jesienig przeprowadzono takze badanie ankietowe wsrdod ww. grup
cudzoziemcédw dotyczace ich dostepu do opieki medycznej w praktyce, ktérego wyniki zostaty opublikowa-
ne w 2011 roku. W ramach projektu odbyty sie takze dwa seminaria zrzeszajace cztonkéw HUMA Network —
w marcu w Atenach oraz w grudniu w Brukseli — w ktérych wzieta udziat przedstawicielka SIP.

5. Nowe projekty
W 2011 r. kontynuujemy realizacje projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcéw
,Prawnicy na rzecz uchodzcéow IV”. W jego ramach udzielamy pomocy prawnej oraz miedzykulturowej i
integracyjnej uchodzcom oraz osobom ubiegajgcym sie o ten status, a takze prowadzimy Centrum Wolon-
tariatu. Wyzej wymieniong dziatalnos¢ bedziemy takze przez nastepne 2 lata kontynuowa¢ w ramach roz-
poczetego w grudniu 2009 projektu ,,Warszawa wielokulturowa” wspoétfinansowanego przez urzagd m.st.
Warszawy

Kontynuujemy réwniez rozpoczetg w lutym 2009 r. realizacje projektu ,Centrum Informacyjne dla
Cudzoziemcoéw” we wspdtpracy z Mazowieckim Urzedem Wojewddzkim i Polskim Forum Migracyjnym
wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Paristw Trzecich.

Trwajg réwniez prace w ramach miedzynarodowego projektu HUMA network. W lutym zostang
opublikowane dwa raporty. Na przetomie lutego i marca planujemy seminarium podsumowujgce projekt,
podczas ktérego zaprezentujemy wyniki raportu prawnego i raportu z badan terenowych oraz zaproponu-
jemy rekomendacje.

W naszym zainteresowaniu nadal pozostajg dzieci cudzoziemskie — styczniu rozpoczynamy projekt
,Dzieci dla integracji — warsztaty miedzykulturowe” — dofinansowany przez program , Mtodziez w dziata-
niu” Unii Europejskiej. Tematem projektu jest integracja dzieci polskich i dzieci uchodZcéw oraz ich rodzin
poprzez wspdlng aktywnos¢ artystyczng. Grupg docelowq sg dzieci i mtodziez (polskie i uchodzcze - w sumie
ok. 60 dzieci) w przedziale wiekowym od 8 do 14 roku zycia, mieszkajgce we wsi Moszna i sgsiednim Brwi-
nowie. Przeprowadzone zostang warsztaty filmowe, plastyczne, muzyczne, aktorskie, taneczne i fotogra-
ficzne, a takze zajecia kulinarne.

Stowarzyszenie przy realizacji zadan Sekcji ds. Cudzoziemcéw wspodtpracuje z: Instytutem Spraw Publicz-
nych, Helsinskg Fundacjg Praw Cztowieka, Instytutem Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego, Polskim Fo-
rum Migracyjnym, Centrum Inicjatyw Miedzykulturowych, Fundacjg Instytut na Rzecz Panstwa Prawa, Fun-
dacjg Miedzynarodowa Inicjatywa Humanitarna,

a takze z: Wojewodg Mazowieckim, Urzedem Miasta Stotecznego Warszawy, Ministerstwem Spraw We-
wnetrznych i Administracji, Urzedem ds. Cudzoziemcow.

SEKCJA POMOCY DZIECKU | RODZINIE

koordynatorka sekcji: Agnieszka Kwasniewska
Cztonkinie sekcji: Matgorzata tojkowska, Evelina Moksecka, Matgorzata Pomaranska-Bielecka, Olga Trocha
(d. Kudanowska).

1. Poradnictwo w sprawach indywidualnych.

W ramach pomocy prawnej we wszystkich projektach w 2010 roku Sekcja Pomocy Dziecku i Rodzinie podje-

ta nastepujace dziatania:

- poradnictwo telefoniczne — udzielonych 279 porad telefonicznych we wszystkich sprawach zwigzanych z
rodzinng opiekga zastepcza.

- interwencje — podjeto 205 spraw — byto to kazde dziatanie podejmowane przez prawnika w celu udzie-
lenia pomocy prawnej, wigzace sie z wykonaniem dodatkowej pracy na rzecz klienta, takie jak: przygo-
towanie pisma lub projektu pisma procesowego, interwencja telefoniczna lub pisemna w urzedach, in-
stytucjach, sgdach, przestanie wzoru wniosku lub pisemna interpretacja przepisu.

- opieka Sekcji byto objetych 139 klientéw — rozumiemy przez to osobe lub osoby korzystajgce bezpo-
Srednio (z wytaczeniem spraw z infolinii) z naszej pomocy w réznych sprawach, czesto w jednej sprawie
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udzielanych jest kilka porad.
- konsultacje — osobiste spotkania prawnika w biurze Stowarzyszenia z klientami — 27 oséb.
Wiekszo$¢ spraw prowadzonych przez Stowarzyszenie to sprawy zgtoszone drogg elektroniczng (porady
mailowe - 115), a 27 klientéw osobiscie zgtosito sie do biura Stowarzyszenia po pomoc prawng. 164 sprawy
zgtoszone Stowarzyszeniu zostaty zakonczone w 2010 roku, 1 sprawa zostata zawieszona, 4 przekazalismy
specjalistycznym instytucjom, pozostate sg nadal prowadzone w ramach pomocy prawnej Stowarzyszenia.

1.1. ,,Prawnicy na rzecz dzieci pozbawionych opieki”

Od 1 grudnia 2009 roku do 31 sierpnia 2010 roku realizowaliSmy projekt ,,Prawnicy na rzecz dzieci pozba-
wionych opieki” finansowany przez Polsko — Amerykarskg Fundacje Wolnosci w ramach Programu "Obywa-
tel i Prawo V". Celem projektu byto $wiadczenie pomocy prawnej i edukacja prawna rodzin zastepczych,
0s6b prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz zainteresowanych adopcjg lub rodzicielstwem zastepczym.
Projekt odpowiadat na potrzebe poradnictwa prawnego dla ww. grup, zwigzang z brakiem wyspecjalizowa-
nych w tym zakresie organizacji czy nawet profesjonalnych petnomocnikéw. Tylko swiadome korzystanie
przez rodziny zastepcze i adopcyjne z ich uprawnien umozliwi umocnienie tych zmarginalizowanych grup, a
w jego nastepstwie — promocje szeroko rozumianej idei rodzicielstwa zastepczego.

Projekt zaktadat prowadzenie poradnictwa prawnego w nastepujgcych formach: telefonu interwen-
cyjno — konsultacyjnego, konsultacji bezposrednich, listownych oraz poprzez e-mail. W sprawach tego wy-
magajacych prowadzone byty interwencje na rzecz beneficjentéw przed witasciwymi organami, instytucjami
lub sgdami. W ramach projektu prowadzona byta takze litygacja strategiczna, polegajagca na prowadzeniu
spraw tak, by doprowadzi¢ do precedensowych orzeczen i decyzji. Dzieki tym dziataniom mozliwa byta nie
tylko pomoc prawna w sprawach konkretnych klientdw, ale takze systematyczna zmiana linii orzeczniczej i
decyzyjnej w sadach i organach administracji, co owocuje juz wobec wszystkich rodzin zastepczych i adop-
cyjnych.

Elementem dziatan na rzecz edukacji prawnej rodzin byto stworzenie komentarza do przepiséw do-
tyczacych rodzicielstwa zastepczego. Zostat on umieszczony na stronie internetowej Stowarzyszenia, dzieki
czemu bedzie dostepny dla wszystkich zainteresowanych oséb. Stworzenie tej publikacji przyczynito sie do
wzrostu $Swiadomosci prawnej czytelnikdw, jako ze przedstawia w przystepny sposob wszystkie przepisy
prawne dotyczgce rodzicielstwa zastepczego. Zasieg dziatan w ramach Projektu i informacji o nim zostat
zwiekszony przez prowadzenie i aktualizacje strony internetowej, na ktérej umieszczone zostaty publikacje,
akty prawne oraz wzory pism procesowych, dzieki czemu beneficjenci otrzymali dostep do biezgcych infor-
macji o stanie prawnym i praktyce orzeczniczej. W ramach Projektu zostata przeprowadzona rekrutacja
wsrdd studentéw prawa oraz aplikantéw do wolontariatu na rzecz beneficjentéw.

1.2. Konsultacje prawne dla Osrodka Wsparcia Rodzinnej Opieki Zastepczej ,,PORT”

Rok 2010 byt kolejnym rokiem owocnej wspétpracy z Towarzystwem ,,Nasz Dom” przy realizacji projektu
Osrodek Wsparcia Rodzinnej Opieki Zastepczej ,PORT”. W ramach wspétpracy Stowarzyszenie jest konsul-
tantem prawnym pracownikéw Os$rodka oraz jego podopiecznych. Prowadzimy szkolenia prawne dla opie-
kundéw zastepczych oraz udzielamy porad w sprawach indywidualnych. Wspétpraca bedzie kontynuowana
w nastepnych latach.

1.3. ,,Strefa Aktywnych Kobiet”

Od 1 wrzesnia - 30 listopada 2010 realizowalismy projekt Strefa Aktywnych Kobiet finansowany ze srodkow
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Celem projektu byta promocja idei zarzgdzania wiekiem oraz prze-
ciwdziatanie stereotypom dotyczgcym zatrudnienia kobiet w wieku $rednim i starszym. W ramach projektu
powstata strona internetowa www.kobiety.interwencjaprawna.pl dotyczaca réznych aspektéow aktywnosci
zawodowej kobiet po ukonczeniu 50 roku zycia, publikacja, ktérej przedmiotem jest analiza przepisow
prawnych pod katem wprowadzania przez polskich pracodawcéw réznych systemow zarzgdzania wiekiem,
informator, ktéry stanowi kompendium wiedzy dla kobiet, chcgcych skuteczniej korzystac z prawa pracy lub
myslacych o rozpoczeciu wtasnej dziatalnosci spotecznej lub gospodarczej oraz informator dla pracodaw-
cow, ktoéry dostarczy im praktycznej wiedzy na temat mozliwych na gruncie prawa polskiego rozwigzan
sprzyjajacych zarzadzaniu réznorodnoscig w firmie. Promocji idei zarzagdzania wiekiem stuzyta takze strona
na portalu spotecznosciowym Facebook.com.
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2. Szerzenie informacji oraz podnoszenie swiadomosci na temat praw dziecka i rodzinnych form
opieki zastepczej oraz praw i obowigzkow.

2.1. Komentarz do przepiséw

W ramach realizacji projektu ,,Prawnicy na rzecz dzieci pozbawionych opieki” zostat wydany komentarz
prawny dotyczacy przepiséw ustawy o pomocy spotecznej w sprawie rodzinnych form opieki zastepczej.
Zawiera on informacje na temat uregulowan prawnych oraz ich prawidtowej interpretacji wypracowanej w
trakcie lat pracy naszych prawnikéw. Warto podkresli¢, iz nikt w Polsce nie prowadzi tak rozwinietego po-
radnictwa prawnego dla tej grupy docelowej i tym samym nikt poza nami nie dysponuje tak rozlegtg wiedza
na temat spraw problematycznych. Komentarz jest dostepny do bezptatnego pobrania na stronie SIP w
publikacjach.

2.2. Aktualizacja poradnika prawnego

Przy wspétpracy z organizacjg Dzieci Ktére Kochacie Fundacjg Archon+ zaktualizowali$my poradnik prawny
dla rodzinnych form opieki zastepczej. Poradnik zostat wtgczony w wiekszg publikacje Fundacji ,,Poradnik
Rodzicielstwa Zastepczego”.

2.3. Dzieci i mtodziez w opiece zastepczej - Odkryjcie swoje prawa!

Stowarzyszenie wzieto udziat w pracach nad przystosowaniem poradnika Rady Europy dla dzieci w pieczy
zastepczej do standarddéw polskiego prawa. Prace zainicjowali Rzecznik Praw Dziecka i Stowarzyszenie SOS
Wioski Dzieciece w Polsce. Broszura zawiera informacje o prawach dziecka w opiece zastepczej napisane w
sposob przejrzysty i zrozumiaty dla mtodego czytelnika. Publikacja jest uzupetniona komiksami wprowadza-
jacymi w kazdy nowy temat. Dystrybucjg broszury zajmuje sie Stowarzyszenie SOS Wioski Dzieciece w Pol-
sce.

2.4. Strona internetowa

Caty czas jest takze uzupetniana i aktualizowana strona internetowa dotyczaca rodzinnych form opieki za-
stepczej www.rodziny.interwencjaprawna.pl. Zamieszczone na niej zostaty gtéwne informacje dotyczace
prawnych aspektéw rodzinnych form opieki zastepczej, form pomocy prawnej udzielanej przez Stowarzy-
szenie, a takze odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania (wybor pytan opracowanych na potrzeby po-
radnika ,,Rodzinne formy opieki zastepczej — poradnik prawny”). Na stronie znajduje sie baza aktéw praw-
nych oraz wzory pism procesowych. W 2010 roku uzupetnilismy strone o kolejne publikacje Sekcji. Na stro-
ne internetowa Sekcji w ciggu catego 2010 roku odnotowalismy ponad 51 805 wejs¢.

2.5. Udziat w konferencjach i spotkaniach

Promowaniu zmian prawnych stuzyt takze nasz udziat w konferencjach i seminariach dotyczacych rodzinnej
opieki zastepczej. Szczegdlnie istotny byt nasz udziat w Koalicji na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej.
Zrzesza ona organizacje i instytucje pracujgce na rzecz zastepczych form opieki. Jej celem jest poprawa
sytuacji (réwniez prawnej) rodzin zastepczych w Polsce. Spotkania Koalicji odbywajg sie raz na kwartat.
Stowarzyszenie uczestniczy w nich w charakterze konsultanta prawnego.

Przedstawiciel Sekcji brat udziat w zespole roboczym przy Biurze Polityki Spotecznej m.st. Warszawy
nad programem operacyjnym Rodzina w grupie |l Zastepcze formy opieki nad dzieckiem. W ramach tych
prac stworzona zostafa strategia dziatan na rzecz warszawskich rodzin. Obejmujg one wszystkie rodziny,
proponujg rozwigzania pomocowe, ale i kulturalno-rozrywkowe. W 2010 roku rozpoczete dziatania na rzecz
powstania statego zespotu programowego, do ktdrego takze zgtosit sie nasz przedstawiciel.

BraliSmy takze udziat w konferencjach i seminariach. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna:
»Najmtfodsi Obywatele RP: opieka — edukacja — wychowanie”, Panel dyskusyjny na temat usamodzielnienia
wychowankéw opieki zastepczej, ,Pomoc dzieciom - ofiarom przestepstw”.

2.6. Media
Promowaniu rodzinnej opieki zastepczej stuzyta takie nasza obecnos$¢ w mediach. Nasi prawnicy
wystepowali w programach telewizyjnych stacji TVP INFO, TVN24 i Polsatu News.
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3. Interwencje na szczeblu instytucji i urzedéw panstwowych, dazace do wtasciwego stosowania
obowigzujgcego prawa, a takze do zmiany btednych przepisow.

W ramach prac Sekcji poprowadzone zostaty takze wazne sprawy precedensowe:

3.1. Kwalifikacja na rodzine zawodowg — pozew cywilny

Wiele spraw zgtaszanych Stowarzyszeniu przez rodziny zastepcze dotyczy ustanowienia rodziny zastepczej
zawodowej. Procedura dotyczgca ich tworzenia nie jest jednolita, a interpretacja przepiséw budzi sporo
kontrowersji. Teoretycznie rodzing zastepczg zawodowg moze zostac kazda rodzina, ktdra spetnia wymaga-
nia przewidziane w art. 75 ustawy o pomocy spotecznej. Z rodzing, ktora bedzie petnita funkcje zawodowej
niespokrewnionej z dzieckiem rodziny zastepczej, starosta zawiera umowe zlecenia. Nie jest to umowa o
prace, w zwigzku z tym nie wynikajg z niej tzw. uprawnienia pracownicze (np. urlop, staz pracy, itp.). Podpi-
sanie umowy zlecenia z rodzing zastepcza na bycie rodzing zastepczg zawodowa nie jest uznaniowg decyzjg
starosty. Od decyzji odmownej kandydaci mogg sie odwotac do sgdu cywilnego. W wyroku Naczelnego Sgdu
Adminsitracyjnego z dnia 17 lutego 2009 roku (sygnatura | OSK 384/08) Sad wskazat, iz decyzja odmowna
starosty nie jest decyzjg administracyjng i kandydatom nie przystuguje odwotanie w trybie administracyj-
nym. Nie oznacza to jednak braku kontroli nad omawianym rozstrzygnieciem starosty. Zdaniem sadu osoby
wspdtpracujgce z organami administracji samorzgdowej w organizowaniu pomocy spotecznej na zasadzie
partnerstwa mogq poszukiwac ochrony w ramach procesu cywilnego, zmierzajgc w ten sposéb do zobowig-
zania starosty do zawarcia umowy zlecenia. Tym samym kontroli sgdowej poddana zostanie kwestia dyspo-
nowania srodkami publicznymi w sferze dotyczqcej organizowania opieki i wychowania w rodzinie zastep-
czej. Tak wiec jesli rodzina spetnia kryteria opisane w art. 75 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, czyli odbyta
szkolenie na rodzine zawodowag i ma pozytywng opinie, a starosta bez podania waznej przyczyny odmawia
podpisania umowy z rodzin, moze ztozy¢ pozew do sgdu cywilnego. W 2010 roku kolejne rodziny zastepcze
niespokrewnione ztozyty pozwy do sgdu. Stowarzyszenie monitoruje te sprawy.

3.2. Zawieszenie pomocy na usamodzielnienie

Wychowankowi rodziny zastepczej zawieszono wyptate pomocy na kontynuacje nauki z powodu tego, ze
byt zagrozony brakiem promocji do kolejnej klasy. Decyzja o zawieszeniu zostata wydana mimo nieprzepro-
wadzenia wywiadu srodowiskowego, a zawieszenie pomocy nastgpito z mocg wsteczng. Ponadto w sposéb
nieuprawniony PCPR interpretowat przestanke ,szczegdlnych okolicznosci zwigzanych z tokiem nauki”,
uprawniajgcych do zawieszenia pomocy. W postepowaniu wystgpit szereg zaniedban proceduralnych. Sto-
warzyszenie sporzadzito skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Sprawa zakonczyta sie w 2010
roku sukcesem, WSA uchylito decyzje.

3.3. Zawieszenie pomocy rodzinie zastepczej w trakcie urlopowania dziecka

Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o pomocy spotfecznej rodzinie zastepczej udziela sie pomocy pienieznej na
czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka. Do Stowarzyszenia zaczety
docierac informacje, ze w okresie, gdy dziecko czasowo nie przebywa w rodzinie zastepczej, np. z powodu
tzw. urlopowania, powiaty odbierajg na ten czas pomoc na czesciowe utrzymanie dziecka w rodzinie za-
stepczej. Naszym zdaniem, jest to praktyka niezgodna z prawem. Wedtug SIP pomoc nie przystuguje w wy-
padku rezygnacji rodziny z tejze pomocy w sposéb wyrazny, tj. na pismie. W przypadku wykorzystywania
pomocy pienieznej niezgodnie z przeznaczeniem lub jej marnotrawienia, pomoc ta moze by¢ przyznana w
czesci lub w catosci w formie niepienieznej. Natomiast zmniejszenie pomocy moze zosta¢ dokonane jedynie
na podstawie art. 78b ustawy o pomocy spotecznej. W zadnym z tych wypadkdw nie ma mowy o czasowym
pobycie dziecka u rodziny biologiczne;j.

Jedni z naszych klientéw, ktérym odebrano pomoc, zdecydowata sie odwota¢ od decyzji PCPR.
Obejmujgc pomocg te sprawe, SIP sporzadzito jeszcze w 2009 roku odwotanie do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego, ktdre podtrzymato decyzje PCPR. Przekonani o stusznosci naszej interpretacji przepisow,
klienci poprosili o sporzadzenie skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego. WSA w Warszawie
(sygn. akt. | SA/Wa 110/10) przychylito sie do naszej skargi, uznajgc jej argumenty za zasadne. WSA podnio-
sto, iz z samego upowaznienia ustawowego wynika juz, ze przebywanie dziecka poza rodzing zastepczg nie
wyklucza jego finansowania ze srodkéw publicznych. Teza ta jest uzasadniona zwtaszcza, jesli ma sie na
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uwadze subsydiarng role rodziny zastepczej oraz to, ze na realizacje zasad i celéw pomocy spotecznej w tym
przypadku nalezy patrzec¢ przez pryzmat dzieci.

Stowarzyszenie przy realizacji zadan Sekcji Pomocy Dziecku i Rodzinie wspétpracuje z: Fundacjg ,Przyja-
ciotka”, Koalicjg na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej, Towarzystwem ,,Nasz Dom”, Stowarzyszeniem SOS
Wioski Dzieciece, Fundacjg Ernst&Young, Mazowiecka Fundacjg Rodzin Zastepczych, Federacjg Organizacji
Stuzebnych MAZOWIA,

a takze: Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka, Warszawskim Centrum Pomocy Ro-
dzinie, Urzedem m.st. Warszawy.

OSRODEK MEDIACJI

Koordynatorka O-$rodka: Joanna Kubiak

Cztonkowie: mediatorzy: Piotr Baczynski, Joanna Figura, Jan Kowalski, Agnieszka Kwasniewska, Natalia Osi-
ca, Matgorzata Pawlonka, Pawet Waszkiewicz, Aleksandra Winiarska, mediatorzy, ktérzy ukonczyli staz
oczekujacy na wpis na liste: Magdalena Baranska, Monika Kroél, llona Miller-Groniecka, Janusz Gwiazdowski
oraz cztonkowie niemediujgcy — Maria Nietaczna, Witolda Klaus.

1. Mediacje

Osrodek prowadzony przez Stowarzyszenie jest wpisany na liste organizacji godnych zaufania w Sadach
Okregowych: Warszawa oraz Warszawa-Praga jako instytucja uprawniona do prowadzenia mediacji w
sprawach karnych, w sprawach nieletnich oraz cywilnych.

W roku 2010 do O-srodka Mediacji skierowano 85 mediacji, w poréwnaniu z latami ubiegtymi w
dalszym ciggu rosnie liczba nadsytanych mediacji. Najwiekszg liczbe spraw kieruje do Osrodka VII Wydziat
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sgdu Rejonowego dla m.st. Warszaw. Osrodek przyjmuje i szkoli nowych
mediatoréow. W 2010 r. staz ukonczyty Magdalena Baraniska, Monika Krdl oraz llona Miller-Groniecka. Do
grona mediatorow wspétpracujacych z Osrodkiem dotgczyt Janusz Gwiazdowski. Wszystkie te osoby zostang
w roku 2011 wpisane na liste mediatoréw Osrodka Mediacyjnego przy SIP.

2. Projekty mediacyjne realizowane w szkotach

Od 2007 roku Stowarzyszenie Interwencji Prawnej realizuje projekty, majgce na wdrazanie w szkotach roz-
wigzywania konfliktéw na drodze mediacji. Polegajg one na przygotowywaniu zaréwno mtodziezy do wcie-
lania sie w role mediatoréw w drobnych konfliktach rowiesniczych, jak réwniez nauczycieli do stosowania w
szkole sprawiedliwosci naprawczej. Pierwszy projekt pt. ,Szkota radzenia sobie z konfliktem” zostat zreali-
zowany w Gimnazjum nr 82 im. prof. Tadeusza Kotarbirnskiego na Bemowie w 2007 roku. W roku 2010
przeprowadzono czwartg juz edycje projektu wspotfinansowanego ze srodkéw Urzedu m.st. Warszawy. W
tym roku projekt pt. ,,Pomyst na konflikt — mediacja w szkole” byt realizowany w Gimnazjum nr 48 w War-
szawie, w ktdrej przeszkolono 22 nauczycieli w ramach szkolenia informacyjnego, 19 nauczycieli w ramach
szkolenia pogtebionego (w zakresie skutecznej komunikacji, psychologii konfliktu i mediacji) i 219 uczniéw
w zakresie rozwigzywania konfliktdw bez przemocy. Szkoty, z ktérymi wspodtpracujemy, otrzymuja tez do-
razne bezptatne wsparcie juz po zakonczeniu cyklu projektowego (konsultacje lub prowadzenie mediacji
wspdlnie z przeszkolonym w projekcie nauczycielem). Dziatania taki prowadzone sg pro bono. W roku 2010
do kierownika Osrodka Mediacji zgtosita sie szkota z Dzielnicy Bemowo zainteresowana kompleksowa
wspotpracy dot. szkolen dla ucznidw i Rady Pedagogicznej. Jest to Zespdt Szkdt nr 46 wraz z ktérym rozpo-
czelismy starania o dofinansowanie kolejnego projektu ,Pomyst na konflikt”.

W roku 2009 nawigzano réwniez wspétprace z Urzedami Dzielnicg Bemowo, ktdra w roku 2010 byta
kontynuowana. W maju zostata zrealizowana kolejna edycja projektu ,Ja sie nie bije”, w ramach ktdérego
trenerzy Osrodka Mediacji poprowadzili lekcje na temat rozwigzywania konfliktéw bez przemocy dla 424
uczniow szkot podstawowych (20 klas).
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3. Dziatania dotyczace wizerunku Osrodka Mediacji

W roku wzielismy tez udziat w IV Miedzynarodowym Dniu Mediacji — mediatorzy SIP uczestniczyli w konfe-
rencji zorganizowanej z tej okazji przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i uczestniczyli we wspdlnej akcji
osrodkéow mediacyjnych dziatajgcych w Warszawie, ktéra miata na celu promocje mediacji. Kontynuowali-
Smy doszkalanie mediatoréw — 12.04.2010 r. odbyto sie szkolenie dot. mediacji w jezyku Porozumienia bez
Przemocy, ktére poprowadzita Magdalena Baranska. W czerwcu 2010 r. w ramach wspdtpracy z Centrum
Rozwigzywania Sporéw i Konfliktdw przy Uniwersytecie Warszawskim mediatorzy Osrodka mieli okazje
wzig¢ udziat w spotkaniu z Johnem Upchurchem — mediatorem amerykanskim.

4. Szkota Sprawiedliwosci Naprawczej

Szkota zostata stworzona przez SIP we wspodtpracy z Instytutem Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk. IV
edycja rozpoczeta sie 2 marca 2010 r. Zatozycielami Szkoty, a jednoczesnie jej opiekunami i wyktadowcami
sg Witold Klaus oraz Maria Nietaczna. Ponadto z ramienia Stowarzyszenia seminaria prowadzg eksperci z
réznych dziedzin prawa, socjologii, psychologii oraz mediacji. Szkota dziata pod opiekg merytoryczng prof.
Dobrochny Wéjcik.

Uczestnikami Szkoty SN sg studenci réznych kierunkdéw, m.in. pedagogiki, prawa, resocjalizacji lub
innych kierunkéw humanistycznych. Zajecia organizowane sg w trybie seminaryjnym. Kazde z nich jest po-
Swiecone odrebnej tematyce z zakresu sprawiedliwosci naprawczej w Polsce i na Swiecie, ktéra jest przed-
stawiana z punktu widzenia zaréwno teoretykdéw jak i praktykéw.

Program Szkoty SN przewiduje takze dwudniowe warsztaty, podczas ktérych studenci majg mozli-
wosc¢ przeéwiczenia w interaktywny sposéb tematow zwigzanych z komunikacjg, mediacjg oraz sesjg spra-
wiedliwosci naprawczej.

Stowarzyszenie przy realizacji zadan Sekcji O-Srodka Mediacji wspdtpracuje z: Instytutem Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk, Stowarzyszeniem Mediatoréw Rodzinnych, Centrum Rozwigzywania Sporéw i Kon-
fliktow przy Uniwersytecie Warszawskim, Biurem Edukacji Urzedu m.st. Warszawy oraz z dzielnicami Wola i
Bemowo.

SEKCJA ,,WOLNOSC”

Koordynatorka sekcji: Maria Nietaczna
Cztonkowie sekcji: Karolina Chytta, Marta Jakubowska-Brodecka, Witold Klaus.

Sekcja ,,Wolnos¢” dziata na rzecz przestrzegania regut postepowania z osobami pozbawionymi wolnosci, a
w razie potrzeby, wzmocnienia ich ochrony przed torturami oraz nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem
albo karaniem. Sekcja podejmuje takze starania majace na celu uftatwienie dostepu wieznidw do pomocy
prawnej i instytucji zycia publicznego. Dziatania podejmowane sg zaréwno w interesie publicznym i przy-
czyniaja sie do poszanowania prawa przez funkcjonariuszy publicznych oraz wzmacniania praworzadnego
panstwa, jak i indywidualnym, na rzecz oséb pozbawionych wolnosci, w szczegdlnosci wieznidw.

1. Poradnictwo prawne dla wiezniow z warszawskich jednostek penitencjarnych

Dzieki wsparciu Fundacji Open Society Institute w ramach strazniczego projektu Watch 24 prawniczka Sto-
warzyszenia w minionym roku regularnie raz w tygodniu, udzielata porad prawnych wiezniom z warszaw-
skich jednostek penitencjarnych (Areszty Sledcze w Warszawie-Biatotece, Warszawie-Grochowie i Warsza-
wie-Stuzewcu oraz w Zaktadzie Karnym w Warszawie-Biatotece).

Do korica 2010 r. (od 1 marca 2009 r.) prawnik przyjat 199 skazanych i rozpatczyt 207 spraw. Udzie-
lat porad ustnych, a takze pisemnych w odpowiedzi na listy wiezniéw, pomagat w sporzgdzeniu pism urze-
dowych lub procesowych oraz présb i wnioskow kierowanych do organéw pozstepowania wykonawczego.

Najczesciej zgtaszane przez skazanych problemy dotyczyty:

- wyrokdéw tacznych, czyli przestanek i warunkow formalnych wystgpienia z wnioskiem o taki wyrok;
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- prawa lokalowego, w szczegdlnosci warunkéw ubiegania sie o przydzielenie lokalu socjalnego i zabezpie-
czenia wtasnego lokalu, a takze przeciwdziatanie eksmisji;

- podstaw do wystgpienia z pozwem o odszkodowanie za naruszenie godnosci osobistej w zwigzku z prze-
ludnieniem i warunkami bytowymi cel mieszkalnych.

- spraw rozwodowych, w szczegdlnosci odpowiedzi na pozew rozwodowy, przebiegu rozprawy, przesta-
nek orzeczenia rozwodu oraz przestanek zaskarzenia wyroku. Do tej kategorii spraw nalezato zaliczy¢
takze tzw. sprawy okoto rozwodowe, dotyczace alimentéw na rzecz dzieci lub matzonka oraz przestanek
ograniczenia wiadzy rodzicielskiej nad dzie¢mi.

- prawa socjalnego, czyli zakresu i form pomocy spotecznej przystugujacej skazanym, zwtaszcza z Fundu-
szu Pomocy Postpenitencjarnej oraz osrodka pomocy spotecznej;

- skarg na przewlekto$¢ postepowania na podstawie ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzoro-
wanym przez prokuratora i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. Nr 179, poz.
1843).

Regularna i stata obecnos¢ prawnika na terenie warszawskich jednostek penitencjarnych petnita takze funk-
cje strazniczy. Poradnictwo pozwolito na uwazne przyjrzenie sie, jak w praktyce dziatajg przepisy prawa w
stosunku do wiezniéw. Na tej podstawie Stowarzyszenie przeanalizowato problemy prawne zgtaszane przez
wieznidw, co umozliwito zidentyfikowanie problemdw, ktére — procz ewentualnej interwencji — wymagaty-
by objasnienia np. w formie broszury.

2. Monitoring wiezien

2.1. Postepowania ze skazanymi przy przyjeciu do zaktadu karnego w celu odbycia kary pozbawienia
wolnosci

W 2010 r., w ramach projektu Watch 24 zakonczyliSmy monitoring na temat ,,Postepowania ze skazanymi
przy przyjeciu do zaktadu karnego w celu odbycia kary pozbawienia wolnosci w $wietle regulacji krajowych i
standardéw Rady Europy”. Aby sprawdzié, jak wyglagda postepowanie przy przyjeciu skazanych do zaktadu
karnego w celu odbycia kary pozbawienia wolnosci, a takze, czy i w jakim zakresie Polska realizuje europej-
skie standardy, wizytowaliémy siedem Aresztéw Sledczych potozonych w réznych regionach Polski (w Ra-
domiu, Piotrkowie Trybunalskim, Poznaniu, Lublinie, Szczecinie, Bydgoszczy oraz w Kielcach).

Zakres monitoringu dotyczyt: procedur towarzyszgcych przyjeciu skazanego do jednostki peniten-
cjarnej, tzw. okresu przejsciowego, wprowadzajgcego skazanego do regut porzgdku wewnetrznego w kon-
kretnej jednostce, jak i porzadku odbywanej kary. Sposéb i skutek tego wprowadzenia ma istotny wptyw na
stosunek skazanego do odbywanej kary, realizacje przez niego uprawnien oraz wywigzywanie sie z obo-
wigzkéw. W konsekwencji decyduje o skutecznosci wykonywanej kary pozbawienia wolnosci, a wiec o
stopniu zabezpieczenia spoteczenstwa przed przestepczoscia. Swiadczy takze o respektowaniu przez funk-
cjonariuszy zasady humanitarnego postepowania z wiezniami.

W okresie 13 pazdziernika 2009 r. — 13 stycznia 2010 r. w ramach monitoringu przeprowadzilismy
dwudniowe wizytacje wytypowanych wczesniej aresztéw sledczych. Podczas wizytacji obserwowalismy cele
przejSciowe i pomieszczenia, z ktérych korzystajg skazani przyjeci do jednostki w ciggu pierwszych 14 dni
pobytu. Prowadzilismy tez indywidualne wywiady ze skazanymi i z personelem wieziennym, jak réwniez
badaliSmy dokumentacje osobowg skazanych. Zwiericzeniem badan byt syntetyczny raport opisujacy zaob-
serwowany przez nas stan faktyczny — dobre i zte (niespetniajgce standardéw) praktyki.

2.2. Funkcjonowanie najstarszych jednostek penitencjarnych w Polsce

W okresie od 11 lipca do 2 wrzesnia 2010 r. w ramach projektu Watch 24 przeprowadzilismy drugi monito-
ring na temat ,Najstarszych jednostek penitencjarnych w Polsce”. Celem monitoringu byto sprawdzenie, czy
oferowana przez panstwo polskie wiezniom jakos$¢ zycia — warunki bytowe i rezim wykonywanej kary,
wplywajgce na realizacje ich podstawowych praw i wolnosci — pozwala na prawidtowe wykonanie kary, tj.
czy jest zgodne z zasadg poszanowania godnosci cztowieka. Jednoczesnie monitoring pomdgt zaobserwo-
wac, co zmienito sie w wizytowanych zaktadach karnych (aresztach $ledczych) po wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 26 maja 2008 r. (sygn. SK 25/07) dotyczacego przeludnienia. W badaniach wykorzystalismy ta-
kie metody jak: obserwacja warunkéw bytowych, wywiady ze skazanymi i funkcjonariuszami wieziennymi
oraz analiza danych statystycznych i informacji na temat funkcjonowania jednostek.
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Celem prowadzonych badan po pierwsze byta ocena potrzeby i mozliwosci poprawy warunkéw by-
towych wizytowanych jednostek, po drugie rezimu wykonywanej kary (zatrudnienie, nauke, oferte zaje¢
dostepnych dla wieznidow i mozliwos¢ konstruktywnego spedzania przez nich czasu, kontakt ze swiatem
zewnetrznym i sposob traktowania skazanych przez personel wiezienny). Wizytowalismy Zaktady Karne w
Koronowie (budynek wybudowany w Xlll w.), w Nowogardzie (XIIl i XVI r.), w Barczewie (XIV w.), w Nowym
Wiéniczu (XVII w.), w Rawiczu (przed 1819 r.), w Siedlcach (1843 r.) i w Kaliszu (1846 r.) oraz w Areszt Sled-
czy w Kamieniu Pomorskim (ok. 1780 r.).

Problematyka monitoringu spotkata sie z pozytywng oceng cztonkéw Zespotu VIl (Prawa karnego
wykonawczego) Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, ktérzy od wielu lat wizytujg jednostki penitencjarne,
zas$ ich zalecenia, w miare mozliwosci, s wdrazane przez Stuzbe Wiezienng w pierwszej kolejnosci.

2.3. Nadzor penitencjarny

Badalismy réwniez nadzor penitencjarny ze szczegdlnym uwzglednieniem poznanskiego okregu sgdowego.
Celem tych pilotazowych badan byto okreslenie roli sedziego penitencjarnego w toku wykonywania kary
pozbawienia wolnosci oraz tresci i istoty wykonywanego przez niego nadzoru. Przeprowadzilismy wywiady z
piecioma sedziami penitencjarnymi V Wydziatu Penitencjarnego Sadu Okregowego w Poznaniu. Przebadali-
$my dokumentacje prowadzong przez tych sedzidow w ramach wykonywanego nadzoru (13 sprawozdan z
wizytacji okresowych z Zaktadéw Karnych w Rawiczu, Wronkach, Gebarzewie oraz z Aresztu Sledczego w
Poznaniu z lat 2006-2009, 10 postepowan w sprawie skarg ztozonych przez skazanych, 3 postepowania w
zwigzku ze ich prosbamii 1 w zwigzku ze ztozonym przez wieznia wnioskiem innym niz wniosek o przerwe w
karze lub warunkowe zwolnienie, 10 postepowan w zwigzku z wypadkami nadzwyczajnymi).

Kolejnymi naszymi respondentami byli wiezniowie i kierownicy penitencjarni z Zaktadéw Karnych w
Gebarzewie, Rawiczu i Wronkach. Rozmawialismy z losowo wybranymi wiezniami, jak i z tymi, ktérzy mieli
kontakt z sedzig penitencjarnym (np. zwracali sie do niego z prosbg o rozmowe, sedzia podejmowat inter-
wencje w ich sprawie, ztozyli do sedziego skarge, sedzia badat wypadek nadzwyczajny, ktérego byli uczest-
nikami). Wyniki badan zostaty zamieszczone na stronie internetowe;j SIP.

3. Koalicja ,Porozumienie na rzecz wprowadzania OPCAT”

Wspdlnie z Helsinskg Fundacjg Praw Cztowieka, Amnestia Miedzynarodowg, Miedzynarodowg Komisjg
Prawnikdw-Sekcja Polska oraz Katedrg Kryminologii i Polityki Kryminalnej UW, Stowarzyszenie uczestniczy i
koordynuje prace Koalicji organizacji pozarzagdowych i Srodowisk akademickich , Porozumienie na rzecz
wprowadzania OPCAT”. Koalicja petni dwojakg role: dopetniajaca dziatania KMP (jako partner) oraz kontro-
lujgcg KMP (jako organizacja straznicza tzw. watchdog). W zwigzku z tym Koalicja monitoruje dziatania i
rozwoéj Krajowego Mechanizmu Prewencji (KMP), prowadzi z jego pracownikami konsultacje i wspiera ich
dziatania poprzez formutowanie zalecen, opiniowanie metod pracy KMP i wypowiadanie sie na temat po-
stepowania z osobami pozbawionymi wolnosci. W ramach Koalicji Stowarzyszenie opracowato takze stan-
dardy poradnictwa dla wieznidw i sposobdw interweniowania w ich sprawach.

4. Wspétpraca uniwersytecka , Klinikg art. 42 Kkw”

Stowarzyszenie jest jednym z partnerdw projektu , Klinika artykutu 42 Kkw” realizowanego w Katedrze Kry-
minologii i Polityki Kryminalnej Uniwersytetu Warszawskiego ze srodkéw Funduszu Trust for Civil Society in
Central and Eastern Europe. Cztonkowie Sekcji ,,Wolnos$¢” wspomagajg prace studentow Kliniki swojg wie-
dza i doswiadczeniem. We wspodtpracy z Klinikg Stowarzyszenie wspdtorganizowato spotkanie na temat
udziatu czynnika spotecznego w postepowaniu przed sgdami penitencjarnymi (22 stycznia 2010 r.). Zapro-
szeni sedziowie penitencjarni, przedstawiciele organizacji pozarzgdowych i studenci uniwersyteckiej ,Kliniki
art. 42 kkw” wspdlnie zastanawiali sie, czy pomoc wiezniom, ktorzy sie o nig do nich zwracajg, jest skutecz-
na, inaczej mowiac, czy dziatania dwdch ostatnich wymienionych podmiotéw majg znaczenie dla sadéw
penitencjarnych. Debata pozwolita na sformutowanie pewnych postulatéw dotyczgcych dziatania tzw. stu-
denckich klinik prawa oraz organizacji pozarzgdowych w postepowaniu przed sadami penitencjarnymi i
powszechnymi orzekajgcymi w sprawach wykonawczych.

5. Dziatania na rzecz readaptacji wiezniow i wspotpraca z Fundacjg Stawek
Dziatania na rzecz readaptacji wiezniow podejmowane byly we wspodtpracy Stowarzyszenia z Fundacjg
»Stawek” w ramach projektu Watch 24. Fundacja , Stawek” promowata model przygotowywania skazanych
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do , pozbawionego ryzyka recydywy” zycia w spoteczenstwie wolnosciowym. W 2009 r. Fundacja upo-
wszechnita sprawdzony przez siebie model pomocy postpenitencjarnej w regionie kujawsko-pomorskim i
lubelskim. W minionym roku (26 stycznia 2010 r.) przeprowadzita specjalistyczne warsztaty w Osrodku Do-
skonalenia Kadr Stuzby Wieziennej w Ustce. Wzieli w nich udziat przedstawiciele Stuzby Wieziennej, kurato-
row sgdowych, panstwowych instytucji pomocowych oraz organizacji pozarzgdowych (Bractwo Wiezienne,
Stowarzyszenie ,,Druga Szansa”, Regionalne Centrum Wolontariatu, Stowarzyszenie Kuznia). Organizacje te
majg dazy¢ do tego, aby optymalnie wykorzysta¢ model pomocy i readaptacji skazanych zwalnianych z za-
ktadéw karnych.

Stowarzyszenie analizowato regulacje prawng oraz praktyki zmierzajgce do zapewnienia skutecznej
readaptacji skazanych. Analiza ta dotyczyta zaréwno polityki postpenitencjarnej i obowigzujgcego prawa,
jak i praktyki (dziatan Stuzby Wieziennej polegajgcych na przygotowaniu wieznidw do zycia w spoteczen-
stwie wolnosciowym po zwolnieniu z zaktadu karnego, miedzy innymi polegajacych na realizacji programow
aktywizacji zawodowe]j Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki).

6. Upowszechnienie informacji prawnej i wiedzy eksperckiej
Od 20089 r. dziata specjalna strona informacyjna na temat dziatan strazniczych i monitoringu miejsc pozba-
wienia wolnosci: www.opcat.interwencjaprawna.pl. Na stronie umieszczane sg narzedzia i analizy pomoc-
ne przy prowadzeniu monitoringu miejsc pozbawienia wolnosci.
W minionym roku zostaty opracowane nastepujgce ekspertyzy, analizy i raporty:
- WieZniowie dozywotni— czas na zmiane? Maria Nietaczna.
- Postepowanie ze skazanymi przy przyjeciu do jednostki penitencjarnej w celu odbycia kary pozbawie-
nia wolnosci. Raport z monitoringu. Maria Nietaczna
- Raport z monitoringu najstarszych jednostek penitencjarnych w Polsce. Maria Nietaczna
- Przeludnienie wiezien i warunki bytowe w pozwach cywilnych. Marta Jakubowska-Brodecka
- Przygotowanie skazanych do zwolnienia. Wyniki badan na temat oddziatywan penitencjarnych w
polskich zaktadach karnych. Emilia Rekosz
- Pomoc postpenitencjarna — dobre praktyki na przyktadzie dziatalnosci Fundacji , Stawek” z Warszawy.
Dagmara Wozniakowska—Fajst

Stowarzyszenie przy realizacji zadan Sekcji ,Wolnos$¢” wspdtpracuje z: Klinikg art. 42 kkw przy Katedrze
Kryminologii i Polityki Kryminalnej Uniwersytetu Warszawskiego, Helsiniskg Fundacjg Praw Cztowieka, Fun-
dacjg Stawek, Rzecznikiem Praw Obywatelskich i dziatajgcym w jego ramach Krajowym Mechanizmem Pre-
wencji, Stuzbg Wiezienna.

INNE DZIALANIA STOWARZYSZENIA

Poza dziatalnoscig prowadzong w Sekcjach Stowarzyszenie podejmuje takze innego rodzaju aktywnosci.

1. Dostep obywateli do nieodptatnej pomocy prawnej
Stowarzyszenie dziata takie na rzecz zwiekszenia dostepu obywateli do bezptatnej pomocy prawne;j.
Uczestniczy ono w nieformalnej koalicji kilku organizacji pozarzgdowych wspétpracujgcych z kolejnymi rza-
dami przy opracowywaniu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej.

Ponadto Stowarzyszenie aktywnie dziata w Komisji Dialogu Spotecznego ds. Poradnictwa Specjali-
stycznego, dziatajgcej przy Biurze Polityki Spotecznej Urzedu m.st. Warszawy. Grupuje ona rézne organiza-
cje poradnicze z terenu Warszawy, wypracowujgc wspdlne ptaszczyzny dziatania pomiedzy nimi.

3. Udziat w koalicjach i porozumieniach

Stowarzyszenie jest cztonkiem 6 koalicji i porozumien. S3 to:

- Polska Koalicja Social Watch, koordynowana w 2009 r. przez Koalicje Karat;

- Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej, koordynowana przez Fundacje ,,Przyjaciétka”;
- Koalicja ,,Porozumienie na rzecz wprowadzania OPCAT”, koordynowana przez SIP;
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- EAPN Polska — Polski Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu, koordynowany przez Wspdlno-
te Roboczg Zwigzkéw Organizacji Socjalnych — WRZOS;

- Koalicja na Rzecz Rdwnych Szans, koordynowana przez Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjne-
g0;

- HUMA network — Health for Undocumented Migrants and Asylum Seekers network, miedzynarodowa
koalicja koordynowana przez Medecins du Monde France.

4. Pieciolecie Stowarzyszenia

W 2010 SIP obchodzit pieciolecie swojego istnienia. Z tej okazji zorganizowalismy konferencje ,, Organizacje
pozarzgdowe wobec rozwigzywania probleméw spotecznych” podsumowujacg 5 lat naszej pracy oraz
otwierajgcg dyskusje o roli organizacji pozarzgdowych w poradnictwie prawnym oraz o wspoétpracy organi-
zacji pozarzagdowych z administracjg publiczna.
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