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WYROK

W IMIENIU RZECZY POSPOLITEY POLSKIEJ

Dnia 20 pazdziernika 2010 r.

Naczelny Sad Administracyjny w skiadzie:

Przewodniczqcy: Sedzia NSA Joanna Runge-Lissowska

Sedzia NSA Jerzy Bujko (spr.)
Sedzia WSA del. Aleksandra taskarzewska
Protokolant st. insp. sad. Barbara Dabrowska

PO rozpoznaniu w dniy 20 pazdziernika 2010,

Na rozprawie w Izbje Ogélnoadministracyjnej

skargi kasacyjnej

od wyroku Wojewédzkiego Sadu A‘dministracyjnego w Warszawie

Z dnia 18 grudnia 2009 r. Sygn. akt | SA/Wa 1693/09

W sprawie ze skargi

na decyzje Samorzqdo;vego Kolegium Odwo#awczego w Warszawie
Z dnia 30 lipca 2009 r. nr KOC/2468/0p/09

W przedmiocie odmowy PrZyznania $wiadczenia

1. uchyla zaskarzony wyrok g takze decyzje Samorzqdowego Kolegium
Odwoiawczego w Warszawie z dnia 30 lipca 2009 r. nr KOCI2468!Op!09 i decyzje
Prezydenta Miasta Stofecznego Warszawy 7 dnia 28 kwietnia 2009 .
nr WSZ.SRA/ZR/81801000804/09,

2. zasadza od Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie na rzecz

kwote 180 (sto osiemdziesiat) ziotych tytutem zwrotu kosztéw

postepowania sgadowego.

Na oryginale wiaéciwe podpisy
Za 290dnosé z oryginatem
Barbarq- qbrowske
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UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 18 grudnia 2009 r. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie oddalit skarge _ha decyzje Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Warszawie z dnia 30 lipca 2009 r. w przedmiocie odmowy przyznania
Swiadczen rodzinnych.

W uzasadnieniu Sad | instancji wskazat, ze zaskarzong decyzje Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze w Warszawie, po rozpatrzeniu odwotania _
utrzymato w mocy decyzje Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 28 kwietnia 2009 r.
o odmowie przyznania $wiadczen w formie zasitku rodzinnego na dziecko

dodatku do zasitku rodzinnego
z tytulu samotnego wychowywanija dziecka na dodatku do zasitku
rodzinnego z tytutu rozpoczecia roku szkolnego na
dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej na - '

W dniu 28 stycznia 2009 r. skarzaca, obywatelka Federacji Rosyjskiej
narodowosci czeczeriskiej objeta ochrong uzupetniajaca, ztozyta wniosek o ustalenie
prawa do swiadczer rodzinnych.

W decyzji z dnia 28 kwietnia 2009 r. Prezydent m.st. Warszawy wskazat na
niemoznosé Mji rodzinnej wnioskodawczyni, wobec nieprzediozenia
przez wnioskodawczynie dokumentu potwierdzajacego zgon bgdz zaginiecie meza

na terenie Czeczenii.

Od powyzszej decyzji skarzaca wniosta odwotanie. Wskazata, ze nie jest
w stanie zgromadzi¢ zadanej przez organ dokumentacji, poniewaz ujawnifoby to jej
miejsce pobytu, a przez to narazitoby na niebezpieczenstwo jej rodzine. Wskazata
rowniez, ze uzyskanie tych dokumentéw w kraju ogarnietym wojng za posrednictwem
zaufanych osdb bytoby trudne. Zwrécita uwage na wytyczne Wysokiego Komisarza ds.
Uchodzcow zawarte w podreczniku UNHCR ~Zasady i tryb ustalania statusu uchodzcy”,
wskazujgce, ze brak mozliwosci przedstawienia dowodéw na poparcie swoich twierdzen
nie moze by¢ zaliczony na niekorzy$é wnioskodawcy. Zdaniem wnioskodawczyni ma to
zastosowanie réwniez do postepowania o udzielenie éwiadczenia w formie zasitku
rodzinnego.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie decyzja z dnia 30 lipca
2009 r. utrzymaio w mocy decyzje Prezydenta m.st. Warszawy. Kolegium stwierdzito,
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Ze w przedmiotowej sprawie przepisy prawa materialnego, zawierajg wykaz dowodow,
Zawartych w dokumentach, jakie muszag byé przedioZzone organowi administracjj,
ukierunkowujac tym samym postepowanie na dowosd z okreslonych dokumentéw.
Okresla je art. 23 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, Strona ubiegajgca sie
o $wiadczenia z przytoczonej wyzej ustawy winna sie wykazaé inicjatywag dowodowa,
przedstawiajac w sposéb kompleksowy dane o swojej sytuacji rodzinnej i majatkowe;.
Organ odwotawczy wskazat, ze do akt nie zataczono zadnego dokumentuy, z ktorego

sytuacje rodzinng. Jednoczesnie organ nie moze zmusié strony do skorzystania
z oferowanych mozliwosci. W prowadzonym Postepowaniu  organ wielokrotnie
informowat strone, iz nie istnieje mozliwosé Przeprowadzenia na okolicznosé smierci
meza badz? jego zaginiecia dowodu tylko na podstawie oswiadczenia wnioskodawezyni,
niezaleznie od tego czy jest obywatelem polskim, czy cudzoziemcem, co potwierdza
opinia Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przestana do organu w dniu 7 kwietnia
2009 r.

Od decyzji skarzaca wniosta skarge do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie domagajgc sie jej uchylenia. Jej zdaniem cudzoziemiec, gdy zostanie juz
MU przyznana ochrona i prawo pobytu w Polsce, nie jest w stanie w ramach wiasnych
staran uzyskag dokufpsnta.cji potwierdzajgcej fakty z jego zycia, ktére miaty miejsce
przed jego ucieczkg do Polski. Po pierwsze, nie moze sie on zwrécié sie w tym celu do
wladz kraju, ktére 9o przesladowaty, poniewaz Spowodowatoby to ujawnienie jego
miejsca pobytu, co z kolei mogtoby narazi¢ go i jego rodzine na powazne
niebezpieczerstwo. Po drugie, jezeli nawet cudzoziemiec zdecydowatyby sie na takie
ryzykowne dziatania, np. korzystajac z pomocy oséb trzecich, to w warunkach chaosu

W jego-sprawach poniewaz stanowitoby to naruszenie art 9 ustawy o udzielaniy
ochrony cudzoziemcom na terytorium RP (Dz.U. z 2003 r. Nr 128, poz. 1176).

Zdaniem skarzacej polskie organy publiczne rozpatrujace sprawy cudzoziemecéw
posiadajgcych ochrone migdzynarodowg powinny wzigé pod uwage ich szczegoding
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wniosku o przyznanie statusu uchodzcy, ale nalezy zauwazyé, ze sytuacja cudzoziemca
PO uzyskaniu przez niego ochrony, Czy to w postaci statusuy uchodzey, czy tez ochrony
uzupetniajacej, w innych postepowaniach toczonych w jego Sprawach nie ulega
Zmianie, bo nadal mozliwosci dowodzenia okolicznosci, ktére Zaistniaty w kraju
pochodzenia sa bardzo ograniczone.

Wojewodzki Sad Administracyjny w  Warszawie postanowieniem z dnia
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cywilnego, co uniemozliwia organowi ustalenie przestanki tzw. Kryterium
dochodowego" uprawniajgcego do zasitku rodzinnego i przesfanki samotnego
wychowywania dziecka, uprawniajacego do dodatky z tytutu Samotnego wychowywania
dziecka.

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych Przewiduje, ze aby wykazaé spetnienie
Kryterium dochodoWego Uprawniajacego do Przyznania zasitky rodzinnego do wniosky
O przyznanie tego rodzaju $wiadczenia nalezy przedtozyé zaswiadczenia |ub

ustalenia przestanek do Przyznania pomocy tego rodzaju.
Sad podzielit stanowisko organdéw, co do tego, ze Przepisy ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych oraz wydanego na iej podstawie rozporzadzenia

(art. 9 ustawy z dnia 13 Czerwca 2003 r. o udzielaniy cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypo_s_politEJ Polskiej - Dz.U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1472 ze zm,).

wystarczajgcy zZwiazek z polskim porzadkiem Prawnym i woéwczas stosuje sie prawo

polskie.
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Odnoszac si¢ do zarzutéw skargi, Sad | instancji nie podzielit stanowiska
skarzacej, ze dziatanie organow naruszyto zasade réwnosci | zakaz dyskryminacji
Wynikajacy z art, 32 Konstytucji RP. Sad zauwaza, ze organy administracji publicznej
obowiazane $3 do dziatania na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytugji RP),
CO oznacza, ze muszg bra¢ pod uwage wymogi dotyczace przedtozenia

poz. 515 ze zm.), Uzupetnionej Protokotem dotyczacym statusu uchodzcoéw,
-Sporzgdzonym w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz.U. » 1891 r. Nr 119,
poz. 517) nakfadajg na cudzoziemcow — uchodzcow obowigzek Przestrzegania praw
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wuchodzca” w art. 1 Konwengji Genewskiej z dnia 28 lipca 1951 r. dotyczace| statusu
uchodzcéw — Dz.Urz. UE L 96.63.2; art. 4 ust. 5 Dyrektywy Rady 2004/83/WE dnia
29 kwietnia 2004 r.). W innych sprawach (sprawach nie zwiazanych bezposrednio z
udzieleniem ochrony uchodzcy) cudzoziemcy korzystajg z korzystniejszych przepisdéw o
postepowaniu dowodowym, ale tylko wéwezas, gdy wynika to Wyraznie z przepisu
prawa (np. art. 56 § 2 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego). Przepisy ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych nie przewiduja natomiast korzystniejszych rozwigzan
prawnych dla cudzoziemcow w zakresie przepisow procedurainych. W tej sytuacji nie
mozna zarzuci¢ organom naruszenia prawa, z tego powodu, ze powotujac sie na
wiasciwe w sprawach Swiadczen rodzinnych Przepisy domagaja sie od wnioskodawcy
ztozenia okreslonych dowodow.

Skarge kasacyjng od PowyzZszego wyroku wniosia skarzaca. Zarzucita
naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. art. 32 Konstytucji RP oraz art. 1 ust. 2
pkt 2 lit. ¢/ ustawy o $wiadczeniach rodzinnych przez stwierdzenie, ze skarzgca nie
spefnita warunkéw, aby ofrzymywaé wnioskowane Swiadczenie rodzinne. Zarzucita
takze naruszenie Przepiséw postepowania to jest art. 141 § 4 ustawy Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi Poprzez przyjecie biednego stanu
faktycznego, ktory w postepowaniu administracyjnym zostat ustalony z naruszeniem
zasad obowigzujgcych w Kodeksie postepowania administracyjnego.

Wskazujac na powyzsze naruszenia wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku
w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi | instancji, a takze
zasgdzenie kosztow postepowania.

Uzasadniajac postawione Zarzuty sakrzaca podniosta, ze zakaz dyskryminaciji
Zawarty w art. 32 Konstytucji RP obejmuje takze dyskryminacje posrednig.
Dyskryminacja taka zostata zdefiniowana w art. 2 ust. 1 dyrektywy Rady nr 2000/43/WE
Z dnia 29 czerwca 2000 r. Jako sytuacja, gdy pozornie neutralny przepis, kryterium lub
praktyka moga doprowadzié do szczegolnie niekorzystne; sytuacji dla osob danego
pochodzenia rasowego Ilub etnicznego w stosunku do innych osob, chyba ze taki
przepis, kryterium lub praktyka s3g obiektywnie uzasadnione legalnym celem, a $rodki
stuzace osiggnieciu tego celu s3 odpowiednie i konieczne.

Skarzaca podniosta, ze organy publiczne rozpoznajace sprawy cudzoziemcow

posiadajacych ochrone miedzynarodowq powinny wzigé pod uwage ich szczegolng
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Z tej przyczyny nalezy uznaé za praktyke dyskryminacyjna. W skardze kasacyjnej

podniesiono tez, ze WSA nie dostrzegt, iz stan faktyczny sprawy zostat ustalony

W postgpowaniu administracyjnym z naruszeniem przepiséw art. 6, 7, 8, 77 i 80 k.p.a.
Omawiang skarge popart na rozprawie przedstawieciel Stowarzyszenia Integraciji

Prawne;j.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt co nastepuje:

Zarzuty skargi kasacyjnej nalezato uznaé za uzasadnione. Jedynym powodem
nieuwzglednienia zadar byt fakt niewykazania przez nig odpowiednim
dokumentem jej stanu cywilnego, w tym faktu Zgonu jej meza pozostatego na terenie
Czeczenii. Z wyjasnier sktadanych przez wnioskodawczynie w czasie jej staran
0 uzyskanie statusu uchodZcy wynika, iz sama ona nie wie co stato sie z jej mezem,
ktory zostat aresztowany przez Rosjan w czasie walk w Czeczenii Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie podzielit przy tym zajete w tej sprawie stanowisko
organow administracyjnych, iz z konstytucyjnych zasad praworzadnosci i rownosci
wynika, Zze skarzaca - podobnie jak wszyscy obywatele polscy starajgcy sie
0 przyznanie im $wiadczen rodzinnych — musi spetnié wymagane przepisami warunki.
W tym ztozy¢ dowody okreslone przepisami rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 2 czerwca 2005 r. w Sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
o0 Swiadczenia rodzinne (Dz.U. Nr 105, poz. 881). Z przepisow tego rozporzadzenia
wynika bowiem (§ 2 ust. 2 pkt 10, § 4 pkt 1 i 3), ze stan cywilny winien byé wykazany
ziozonymi przez wnioskodawce dowodami w postaci kopii aktéw stanu cywilnego lub
odpowiedniego wyroku.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie rozpoznajgcym niniejsza sprawe uznat,
Ze wymienione ostatnio przepisy nie moga podwazaé podstawowych zasad
postepowania administracyjnego oraz zasad i praw wynikajacych z obowigzujacej
Konstytucji RP. Z art. 7 k.p.a. wynika obowiazek doktadnego wyjasnienia stany
faktycznego sprawy w celu ustalenia tego stanu zgodnie z prawdg obiektywna. Przepis
ten, a takze przepisy art. 77 § 1iart 80 kp.a, nakfadajg na organy obowigzek
podejmowania wszelkich niezbednych krokéw w cely wyjasnienia wszystkich istotnych
okoliczno$ci stanu faktycznego sprawy. Mimo wigc iz przepisy wymienionego wyzej
rozporzadzenia MPS z 2 czerwca 2005 r. naktadajg na strone szereg obowigzkow
o charakterze dowodowym, to nie mozna uznac, by podwazaty one podstawowe zasady
postepowania administracyjnego, w tym zasade ustalania prawdy obiektywne;. Nalezy
Przy tym mie¢ na uwadze, ze przepisy tego rozporzadzenia zawieraja normy
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Zwrocit tez uwage na zwigzek, jaki zachodzi miedzy Zasada réwnosci wobec prawa
@ zasadg sprawiedliwosci Spotecznej (art. 2 Konstytucji RP). W wyrokach Z dnia
3 wrzesnia 1996 r. (K 10/96) i z dnia 6 maja 1998 r. (K 37/97) stwierdzit, ze obie
wymienione Zasady w Zhacznym stopniu nakfadajg sie na siebie. Zasada
sprawiedliwosei nakazuje w Szczegolnosci réowne traktowanie podmiotéw prawa
charakteryzujqcych si¢ dang, istotng cecha. Roznicowanie podmiotéw prawa jest
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dopuszczalne na gruncie zasady réwnosci, jezeli jest zgodne z Zasadg sprawiedliwosci

a takze innymi zasadami konstytucyjnymi.

W stosunku do nigj ogolnych wymogow dowodowych, Przy pominieciu jej szczegoblnej
sytuaciji osobistej, moze byé uznane za przejaw dyskryminacji posredniej w rozumieniy

kosztéw postepowania kasacyjnego (art. 203 pkt 1p.ps.a.).




