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Odpowiadajac na Pani pismo z dnia 27.08.2019 r. (data wplywu do Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w  Warszawie 30.08.2019 r.) dotyczace wprowadzenia przez Wojewode
Mazowieckiego  postgpowania  dowodowego w  sprawach dotyczqcych  legalizacji  pobyiu”,
tj. wystawianych wezwan do uzupetnienia materiatu dowodowego, wyjasniam co nastepuje.

Zgodnie z ustawg z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (art. 106 ust. 2 pkt 2, 203 ust. 2
pkt 2 i 219 ust. 2 pkt 2) sktadajac wniosek o udzielenie zezwolenia danego rodzaju (na pobyt
czasowy, staly, rezydenta diugoterminowego UE) cudzoziemiec przedstawia wazny dokument
podrozy i dotacza do wniosku dokumenty niezbedne do potwierdzenia danych zawartych we
whniosku i okoliczno$ci uzasadniajacych ubieganie sie o udzielenie zezwolenia na pobyt w Polsce.

Cudzoziemiec sktadajac wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt otrzymuje wezwanie,
w ktorym wskazane sg przestanki do udzielenia danego rodzaju zezwolenia z uwzglednieniem
okolicznosci, ktore strona powotuje. Wezwanie zawiera réwniez przyktadowe wskazanie rodzaju
dokumentéw, ktére moze przedtozyé cudzoziemiec w celu potwierdzenia spetnienia ustawowych
przestanek. 1 tak np. cudzoziemiec, ktéry jako cel pobytu w Polsce wskazuje okolicznosé, do
spelnienia przestanek ktérej ustawa wymaga m.in. wykazania posiadania miejsca zamieszkania,
wzywany jest do udowodnienia spelnienia ww. przestanki poprzez zalgczenie np. umowy najmu,
umowy uzyczenia, potwierdzenia zameldowania czy zaswiadczenia z hotelu. Nalezy w tym miejscu
zauwazyc, ze to nie organ postepowania, ale sama strona posiada wiedz¢ na temat dokumentéw,

znajdujacych si¢ w jej posiadaniu, ktére potwierdzaja spelnienie przestanek ustawowych, np. czy

Dodatkowe informacje:
Oddziat Organizacyjno-Administracyjny
tel. 22 695-65-75, faks 22 695-66-03



cudzoziemiec jest wiascicielem mieszkania, czy je wynajmuje, czy jest mu ono uzyczane lub czy
zamieszkuje w hotelu i potwierdzeniem posiadania miejsca zamieszkania przez Niego bedzie
zaswiadczenie wydane przez hotel. Tym, samym wbrew twierdzeniom zawartym w piSmie strona
postgpowania, nie musi ,, oceniac jakie dokumenty sq w jej sprawie wymagane przepisami prawa " .
Zgodnie z ogdlng zasada wyrazong w art. 75 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r.- Kodeks postepowania administracyjnego jako dowdd nalezy dopuscié
wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W
szczegdlnosci dowodem moga by¢ dokumenty, zeznania swiadkow, opinie bieglych oraz ogledziny.
W tresci wezwania zawarto czytelne pouczenie, iz wymienione w wezwaniu dokumenty sg
niezbedne do wydania decyzji zgodnej z zadaniem strony oraz ze w przypadku zalgczenia do
wniosku ktoregokolwiek ze wskazanych dokumentow nalezy uzupetni¢ jedynie brakujace
dokumenty.

Decyzja o wystawianiu tak skonstruowanych wezwan podyktowana zostata koniecznoscig
uproszczenia procedur, co przeklada si¢ na wigksza liczbe dziennie wystawianych wezwan i
przyjetych wnioskéw. Z pouczenia zawartego w wezwaniu wyraznie wynika obowiazek zatgczania
wylacznie dokumentdw, ktére nie zostaly wezesniej ztozone.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze cudzoziemcy sktadajacy wnioski o legalizacj¢ pobytu w
Polsce w znakomitej wiekszosci reprezentowani sa przez petnomocnikdw. Jak wynika z
wieloletniej praktyki tut. Wydziatu, powyzsze nie wynika ze sposobu ,,redagowania” wezwan przez
organ. Kodeks postepowania administracyjnego pozostawia stronie postgpowania petna swobodg w
wyborze osoby petnomocnika, co czgsto przekiada sie na wybdr o0sob nierzetelnych,
nieposiadajacych podstawowej znajomosci sytuacji cudzoziemca czy nawet znajomosci jezyka
polskiego. Dziatania podejmowane przez ww. osoby czy zaniechania ww. 0s6b niestety majg
wplyw na rozstrzygnigcia w sprawach.

Nalezy zauwazy¢, ze co do zasady ci¢zar wskazania spetniania wymogéw do udzielenia
zezwolenia zawartych w ustawie o cudzoziemcach spoczywa na Stronie. Wskazuje na powyzsze nie
tylko znowelizowany art. 7 Kpa, zgodnie z ktérym w toku postgpowania organ administracji
publicznej stoja na strazy praworzadno$ci, z urzgdu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie
czynnoéci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy:.
majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Istota dokonanej w 2011 r.
nowelizacji art. 7 Kpa byto dazenie do zaktywizowania stron. Intencja ustawodawcy bylo to, zeby
strony nie przerzucaly calego cigzaru postgpowania na organ prowadzacy postepowanie (vide
uzasadnienie projektu ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
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/Dz.U.11.6.18/). Obowiazek uzasadnienia wniosku oraz przytoczenia dowoddw na jego poparcie
wynika wprost i jednoznacznie z ustawy o cudzoziemcach (art. 106 ust. 2 pkt 2, 203 ust. 2 pkt 2
i 219 ust. 2 pkt 2). Tak wigc to na wnioskodawcy spoczywa w pierwszej kolejnosci obowiazek
udokumentowania, iz spetnia okreslone w ustawie wymogi. Na wiasciwe rozumienie analogicznych
regulacji zawartych w poprzednio obowigzujacej ustawie o cudzoziemcach z 2003 r. zwrécil uwage
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 grudnia 2012r. (I OSK 2555/11, niepubl.).
NSA stwierdzil, ze zgodnie z art. 60 ust. 5 pkt 2 ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemiec jest
obowiazany uzasadni¢ wniosek oraz dofaczy¢ do niego dokumenty niezbedne do potwierdzenia
danych zawartych we wniosku i okolicznosci uzasadniajacych ubieganie si¢ o udzielenie
zezwolenia. Powolany przepis, nie wylaczajac wymogu dazenia przez organ administracji do
wyjasnienia prawdy materialnej (art. 7 i art. 77 § 1 k.p.a.), zobowigzuje zatem wnioskodawce do
brania aktywnego udzialu w toczacym si¢ postgpowaniu w celu ustalenia wszystkich okolicznosci

sprawy.”.
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