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Warszawa, 1 wrzesnia 2011 r.

Szanowny Pan
Piotr Stachanczyk
Podsekretarz Stanu w

Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

Serdecznie dzigkujemy za przestanie do konsultacji dwoch projektéw rozporzadzen: w sprawie
wysokosci pomocy dla cudzoziemcoéw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy oraz w sprawie
regulaminu pobytu w osrodku dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy.

Ponizej zamieszczamy szczegotowe uwagi do kazdego z tych dokumentow.

Odnosnie projektu rozporzadzenia w sprawie wysokoSci pomocy dla cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze pomimo
wzrostu cen, a w konsekwencji kosztéw utrzymania w ostatnich latach, wysoko$¢ pomocy dla
cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy nie wzrosta w zadnym stopniu od 2003
roku! Stawki proponowane w rozporzadzeniu powinny by¢ zatem podwyzszone, przynajmniej o
poziom inflacji w poroéwnaniu do rozporzadzenia z 2003 roku, tj. o okoto 20%. Obecnie przy
niewielkiej liczbie osob, ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy, szczegdlnie w poroOwnaniu z
sytuacja z ostatnich lat, wydaje si¢, ze budzet panstwa bytby w stanie pokry¢ wyzsze koszty w tym
zakresie.

Ponadto znacznie wigcej powinna wzrosng¢ pomoc przewidziana w § 6 projektowanego
rozporzadzenia. Obecnie bowiem czteroosobowa rodzina otrzymuje jedynie ok. 1500 zlotych
miesi¢cznie, ktore majg jej wystarczy¢ na wynajg¢cie mieszkania oraz wyzywienie, ubrania i zakup
srodkow czystosci. Jest to zdecydowanie zbyt niska kwota, by mozna byto za nig przezy¢ w Polsce
— jest jedynie nieznacznie wyzsza od minimum egzystencji. Kwota $wiadczen dla osob
przebywajacych poza osrodkiem w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie wynosi ok. 375 ztotych

miesi¢cznie. Tymczasem minimum egzystencji, czyli minimalny prég dochodéw, niezbednych do
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zaspokojenia potrzeb bytowo-konsumpcyjnych, ponizej ktorego wystepuje biologiczne zagrozenie
dla zycia i rozwoju psychofizycznego cztowieka, zostat wyliczony w 2009 r. przez Instytut Pracy 1
Spraw Socjalnych (placowke badawcza Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej) na 349 zlotychl.
Na ten problem zwracaliSmy uwage w naszych rekomendacjach odno$nie poprawy sytuacji
zdrowotnej oséb, ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Z przeprowadzonych przez
Stowarzyszenie badan wynika, ze osoby korzystajace ze §wiadczenia na samodzielne utrzymanie
si¢ poza osrodkiem, jako problem zglaszaja przeludnienie i brak dostgpu do podstawowych
urzadzen czy instalacji’. Wplyw na to ma wysoko§¢ $wiadczen przystugujacych na wynajecie
mieszkania — sa one niezwykle niskie i wystarczaja jedynie na pozyskanie lokalu o bardzo niskim
standardzie, ktory czesto dzieli kilka rodzin. Nalezy takze zaznaczy¢, ze nawet po podwyzszeniu
tych $wiadczen, koszty dla budzetu panstwa i tak beda nizsze, niz kwaterowanie takich oséb w
os$rodkach dla uchodzcow.

Odnosnie przepisow zawartych w § 11 projektowanego rozporzadzenia, powinna by¢
stworzona mozliwos¢ przekazania cudzoziemcowi $wiadczen na wskazane przez niego konto
bankowe, a takze nalezy zezwoli¢ na wyptacenie srodkow do rak ustanowionego w tym celu przez
cudzoziemca pelnomocnika. Poniewaz obecnie nierzadko cudzoziemcy mieszkaja w znacznym
oddaleniu od osrodka, brak jest podstaw, by musieli do niego przyjezdzac i ponosi¢ w tym celu
koszty dojazdu, obcigzajace i tak niewysokie $wiadczenia, ktore otrzymujg (dotyczy to szczegolnie
0sOb mieszkajacych na tzw. §wiadczeniach pozaosrodkowych). Stad tez dyspozycje § 12 ust. 2
nalezatoby rozszerzy¢ zardwno o wskazane powyzej mozliwosci, poza przekazem pocztowym, a
takze rozszerzy¢ przypadki, gdy moze ona zosta¢ przyznana, bowiem obecnie sformutowane maja
niezwykle waskie zastosowanie 1 nie odnosza si¢ np. do samotnych oséb z dzie¢mi, dla ktorych
podrézowanie jest niezwykle utrudnione i wigze si¢ z dodatkowymi kosztami.

Ponadto chcielibySmy zwrécic uwage Pana Ministra na problem cudzoziemcow
zwalnianych z o$rodkow strzezonych lub aresztow w celu wydalenia, ktérzy w momencie
zwolnienia nie posiadajg wystarczajacych srodkéw finansowych na pokrycie kosztow podrozy do
siedziby Departamentu Pomocy Socjalnej Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow w Warszawie, aby
ztozy¢ wniosek 0 przyznanie pomocy socjalnej i opieki medycznej na podstawie art. 70 ust. 1

ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

L por. Wysokosé¢ i struktura zmodyfikowanego minimum egzystencji w 2009 r. (raport dostepny do pobrania:
http://www.ipiss.com.pl/www_me 2009 sr.pdf, dostep 9.02.2011 r.).

2 A. Chrzanowska, W. Klaus (red.), Poza systemem. Dostep do ochrony zdrowia nieudokumentowanych migrantéw i
cudzoziemcow ubiegajqcych si¢ o ochrong miedzynarodowg w Polsce, \Warszawa 2011, str. 70-74.
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Stowarzyszenie w swojej dziatalnosci zetkneto si¢ z wieloma przypadkami, gdy
cudzoziemcy zwolnieni z osrodkéw detencyjnych nie mieli wystarczajacych srodkoéw finansowych
na zakup biletow na podroz do siedziby Departamentu Pomocy Spotecznej UdSC, aby zlozy¢
wnioski o pomoc socjalng oraz opieke medyczng. Co wigcej, po zwolnieniu z detencji, znajdujac sie
w obcym kraju, pozostawieni sami sobie, mieli trudnos$ci ze zorientowaniem si¢, jakie dalsze kroki
trzeba podjac¢ 1 dokad si¢ udac.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze osrodki detencyjne, w ktérych sg umieszczani cudzoziemcy,
znajduja si¢ bardzo czg¢sto w miejscach odlegltych od Warszawy. To powoduje, ze przebycie drogi z
o$rodka do Warszawy wigze si¢ z szeregiem trudnos$ci, z ktorych glowna jest potrzeba pokrycia
kosztow biletow na $rodki komunikacji publiczne;j.

W szczego6lnie trudnym polozeniu sg wielodzietne rodziny. Oprocz srodkow finansowych na
bilety potrzebuja one takze pieniedzy na zakup niezbednego wyzywienia dla matoletnich dzieci.

W przypadku oséb zwalnianych z powodu stanu zdrowia dochodzi jeszcze problem
korzystania z opieki medycznej. Zdarza sig, ze osoby te potrzebuja szybkiej hospitalizacji lub innej
pomocy medycznej. Jednak z tego wzgledu, zZe nie sg objete opieka medyczng na podstawie ustawy
0 udzielaniu ochrony, musza czekac na przyznanie im tej formy pomocy na ich wniosek przez Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Jak wiadomo, otrzymanie pomocy socjalnej i1 opieki medycznej wymaga zlozenia
odpowiedniego wniosku do Szefa UdSC. Zatem osoby zwalniane z osrodkow detencyjnych nie
mogg liczy¢ na natychmiastowa pomoc, nawet jesli ona jest konieczna.

W celu rozwigzania tego problemu zasadne byloby w drodze uzgodnien miedzy Straza
Graniczg (ktora zarzadza osrodkami detencyjnymi) a Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcoé/w
przekazanie pewnej puli funduszy ze $rodkdéw tego ostatniego organu do dyspozycji Strazy
Granicznej na pokrycie ewentualnych kosztéw podrozy cudzoziemcoéw do UdSC (jezeli oczywiscie
nie posiadajg oni wystarczajacej ilosci wlasnych pieniedzy).

Uzasadnione byloby takze umozliwienie cudzoziemcom opuszczajagcym osrodek detencyjny
przesytania wnioskéw o pomoc socjalng droga telefaksowa z tej placoéwki do Urzgdu do Spraw
Cudzoziemcow, aby jak najbardziej przyspieszy¢ postgpowanie w tej sprawie.

Powyzsze postulaty sg tylko ogdlnymi propozycjami rozwigzania problemu. Szczegoty
powinny zosta¢ ustalone w ramach uzgodnien migedzy Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej i
Szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Stowarzyszenie ze swej strony wyraza gotowos¢ do

podzielenia si¢ swoimi do§wiadczeniami i do wspdipracy przy rozwigzywaniu tego problemu. 16



: Al. 3 Maja 12 lok. 510
towarzyszenle 00-391 Warszawa

lnterwencji Tel. (22) 621-51-65
EP&WIIGJ e-mail: biuro@interwencjaprawna.pl

www.interwencjaprawna.pl

sierpnia br. Stowarzyszenie wystalo pismo w tej sprawie do Szefa UdSC oraz Komendanta
Gtownego SG. Obecnie, korzystajac z okazji konsultowania rozporzadzenia w sprawie wysokosci
pomocy dla cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, pragniemy rowniez

zwr6ci¢ uwage Pana Ministra na powyzszy problem.

Odnosnie projektu rozporzadzenia w sprawie regulaminu pobytu w osrodku dla
cudzoziemcow ubiegajacych si¢ 0 nadanie statusu uchodzcy (numery paragraféw odnosza si¢ do
zatgczonego do rozporzadzenia regulaminu):

- § 2 ust. 1 — przepis ten powinien by¢ poprzedzony przepisem zobowigzujacym pracownika
ofrodka do zapoznania cudzoziemca z regulaminem oraz z przystugujacymi mu prawami i
nalozonymi na niego obowigzkami. Zapoznanie to powinno odby¢ si¢ w jezyku zrozumiatym dla
cudzoziemca. Ponadto powinien mie¢ on mozliwos$¢ otrzymania tych dokumentow na pismie, takze
w jezyku dla niego zrozumiatym. Dopiero wowczas mozna wymaga¢ od niego zlozenia
oswiadczenia o zapoznaniu si¢ z ww. dokumentami.

- § 5 —nalezy doprecyzowac brzmienie tego przepisu. Poniewaz wiaze si¢ on ze znaczng ingerencja
w prawo do prywatnosci, regulamin powinien okresla¢: sytuacje, w ktoérych moze dojs¢ do kontroli,
oraz doktadny sposob jej przeprowadzenia przez kierownika. Przepisy powinny takze zakladac
udziat w kontroli cudzoziemca lub osoby przez niego wskazanej, a w razie ich braku, przybranie
innych bezstronnych osob.

- § 6 oraz § 7 — takie uregulowanie tych przepisow uniemozliwia kontakt pomiedzy
spoleczenstwem polskim a cudzoziemcami oraz pomie¢dzy samymi cudzoziemcami — np.
mieszkajaca w Polsce rodzing, ktora otrzymata ktoérg§ z form pomocy miedzynarodowe;.
Przyjmowanie gosci do godziny 16 w przypadku osob pracujacych nie bedzie moglo mie¢ miejsca
(§ 7). Stanowi to znaczng ingerencj¢ w prawo do prywatnosci cudzoziemcOw 1 w podtrzymywanie
relacji z dalszg rodzing czy krewnymi, ktore jest szczegdlnie istotne w kulturach cudzoziemcow,
przebywajacych obecnie w Polsce.

Ponadto uzyskiwanie zgody Szefa UdsC na wejscie na teren osrodka (§ 6) utrudnia znacznie
prace wolontariuszy czy innych oséb dobrej woli, ale tez np. kontakt nauczycieli z rodzicami dzieci.
Wydaje si¢ takze, ze brakuje powodow, w tym zwigzanych z bezpieczenstwem osob znajdujacych
si¢ w osrodku, by wprowadza¢ az tak surowe ograniczenia. Wydaje si¢, iz wystarczajgce bytoby
legitymowanie odwiedzajacych 1 wpisywanie ich do zeszytu odwiedzin, czyli pozostawienie

procedur przewidzianych w § 7 ust. 31 4.
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- § 11 pkt. 8 — niezrozumiate jest wprowadzenie zakazu wynoszenia positkow ze stotowki,
szczegOlnie 1z cz¢$¢ z nich stanowi tzw. suchy prowiant. Ponadto poniewaz czg$¢ cudzoziemcow
otrzymuje $rodki na kupno wyzywienia (ekwiwalent), jak réwniez do uzytku cudzoziemcow oddane
sa pomieszczenia kuchenne (zgodnie z przepisem § 9) brakuje racjonalnych podstaw do
wprowadzenia takiego zakazu.

- § 13 — uwolnienie Urzedu czy tez innego podmiotu prowadzacego osrodek od odpowiedzialnosci
za pienigdze i inne przedmioty wartoSciowe pozostawione przez cudzoziemcOw powinno byc
skorelowane z zapewnieniem im mozliwosci przechowania takich przedmiotow w sejfie czy innym
bezpiecznym miejscu (w przypadku pieniedzy czy kosztownos$ci), a takze taka konstrukcja
zamkniecia pomieszczen mieszkalnych, w ktorych przebywaja cudzoziemcy, by znacznie
utrudnione byto ich sforsowanie, w szczegdlnosci chodzi o odpowiedniej jakosci zamki. Bez tego
taki przepis nie powinien by¢ wprowadzony. Na dzien dzisiejszy niestety osrodki nie dysponujg
takg infrastrukturg. Jest to najbardziej ucigzliwe dla os6b samotnych, kwaterowanych z innymi,
obcymi jej osobami. Wowecezas taki cudzoziemiec faktycznie nie ma mozliwosci zabezpieczenia

swoich rzeczy przez innymi osobami.

Liczac, ze nasze uwagi znajdg uznanie w Panstwa oczach,

Lacze wyrazy szacunku

Prezes Zarzqdu

Stowayzyszenia Interwencji Prawnej



