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Stowarzyszenie Interwencji Prawnej oraz Helsinska Fundacja Praw Cztowieka pragna
ponownie zwroci¢ uwage Pana Komendanta na niepokojaca praktyke dotyczaca
wykonywania decyzji o wydaleniu cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy w Polsce.

Nasze zastrzezenia budzi przede wszystkim fakt wydalania cudzoziemcow po
uzyskaniu przez nich negatywnej decyzji Rady do Spraw UchodZcow, zanim zdaza oni zlozy¢
skarge na powyzsza decyzje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie lub
przed wydaniem przez ten Sad postanowienia o wstrzymaniu wykonania zaskarzonej decyzji.
Powyzsza praktyka Strazy Granicznej pozbawia cudzoziemcéw mozliwoscl zaskarzenia
decyzji do sadu oraz pdzniejszej obrony ich praw w postgpowaniu sadowym.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka oraz Stowarzyszenie Interwencji Prawnej
podtrzymuja swoje wczesniejsze stanowisko, iz wydalenie cudzoziemca po otrzymaniu
ostatecznej decyzji negatywnej w postgpowaniu o nadanie statusu uchodzcy, mimo ze
formalnie mozliwe i wykonalne, faktycznie pozbawia go mozliwosci skorzystania z

gwarantowanego konstytucyjnie prawa do sadu (art. 45 Konstytucji Rzeczypospolite]



Polskiej). Nalezy zauwazy¢, iz prawo do kontroli sgdowej decyzji uchodzezej gwarantuje
rowniez prawo Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci Dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1
grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania
1 cofania statusu uchodzcy w Panstwach Czlonkowskich.

Sam fakt zlozenia skargi do sadu administracyjnego nie ma charakteru suspensywnego
i nie jest przeszkoda do wykonania decyzji o wydaleniu, niemniej jednak nalezy podkreslié, iz
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie — wlasciwy do rozpatrywania skarg na
decyzje wydane w postgpowaniu uchodzczym — wskazuje jednoznacznie, iz obecnos$é na
terytorium Polski cudzoziemca skarzacego decyzje w sprawie o udzielenie ochrony
migdzynarodowej jest podstawowa gwarancja jego prawa do sadu (np. postanowienie z dnia
28 wrzesnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wa 2141/12). Wobec powyzszego z praktyki wynika, ze
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie co do zasady wstrzymuje wykonanie
zaskarzonych decyzji wydanych w postgpowaniu o nadanie statusu uchodzcy do czasu
zakonczenia postgpowania sadowego.

Powyzsze stanowisko podtrzymuje Naczelny Sad Administracyjny. W postanowieniu
z dnia 22 grudnia 2009 roku (sygn. akt II OZ 1115/09) Sad ten wskazal, iz przymusowe
opuszczenie terytorium Polski uniemozliwia skarzgcemu skorzystanie w pelnym zakresie z
prawa do sadu, a nadto, w razie uwzglednienia skargi, nie zostanie mu udzielona
konwencyjna ochrona migdzynarodowa. W wyroku z dnia 14 grudnia 2005 roku (sygn. akt 11
0Z 1330/05) Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil ponadto, ze ..wyjazd cudzoziemca z
Polski przed rozpoznaniem sprawy przez sad pozbawia go nie tylko mozliwosci osobistego
uczestnictwa w postgpowaniu sagdowym, ale tez sprawia, ze w razie ewentualnego
uwzglednienia skargi, udzielona cudzoziemcowi ochrona sagdowa moze okaza¢ sig
iluzoryczna”.

Orzecznictwo sadéw administracyjnych wskazuje zatem jednoznacznie. ze
wstrzymanie wykonania decyzji o wydaleniu do czasu zakonczenia postgpowania sadowo-
administracyjnego w sprawie decyzji w przedmiocie wydalenia z terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej jest nieodlacznym warunkiem zachowania standardéw rzetelnej procedury i realizacji
prawa do sgdu. Aby jednak cudzoziemiec w ogole mial szansg¢ skorzystania z tej gwarancji.
musi mie¢ on fizyczna mozliwos¢ zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie oraz przebywania na terytorium RP do czasu wstrzymania
przez Sad wykonania decyzji o wydaleniu.

Wydalenie cudzoziemca z terytorium RP w okresie 30 dni od momentu dorgczenia mu

decyzji Rady do Spraw Uchodzcow lub w razie ztozenia przez cudzoziemca skargi do sadu
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przed wstrzymaniem przez sad wykonania zaskarzonej decyzji, pozbawia go mozliwosci
skorzystania z prawa do sadu, a zatem skutecznej obrony swoich praw. Wyzej opisana
praktyka Strazy Granicznej — stosowana pomimo jasnego, przytoczonego w niniejszym
piSmie stanowiska sadéw administracyjnych — uniemozliwia Wojewodzkiemu Sadowi
Administracyjnemu w Warszawie 1 Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu skuteczng
kontrole¢ decyzji wydanych w postgpowaniu uchodzczym, tym samym naruszajac
obowiazujaca w Polsce konstytucyjna zasade rownowazenia i kontrolowania sie wladz oraz
podwazajac range wladzy sadowniczej.

Majac na wuwadze powyzsze, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka oraz
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej apelujg o zmiang opisanej praktyki Strazy Granicznej
poprzez nierealizowanie decyzji o wydaleniu cudzoziemca z terytorium RP do dnia uplywu
terminu na wniesienie skargi do sgdu (30 dni od daty doreczenia decyzji Rady do Spraw
Uchodzcow) lub — w przypadku wniesienia tej skargi przez cudzoziemca — do czasu wydania

przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie postanowienia w sprawie wstrzymania

wykonania zaskarzonej decyzji.
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Do wiadomosci:
1. TIrena Lipowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich,

prof. dr hab. Roman Marek Hauser, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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3. Jacek Chlebny, Prezes Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
4. Eliza Przybylko, Pelnomocnik ds. Ochrony Praw Czlowieka Strazy Granicznej,
5

Naczelnicy Strzezonych Osrodkow dla Cudzoziemcow i Aresztow w celu Wydalenia.
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