Projekt z dnia 14 pazdziernika 2015 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH?Y

z dnia <data wydania aktu> r.

w sprawie wysoko$ci pomocy dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony

mi¢dzynarodowej

Na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 1. o udzielaniu cudzoziemcom

ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 1. poz. 680,z 2013 r. poz. 1650.

z 2014 r. poz. 1004 oraz z 2015 r. poz. 1607) zarzadza sie, co nastepuje:

1)

2)
3)
4)

§ 1. 1. Rozporzadzenie okresla wysokosé:

Jjednorazowej pomocy pienieznej lub warto$é bOl’léV'V towarowych na zakup odziezy
1 obuwia,

stalej pomocy pienigznej na zakup Srodkéw higieny osobistej,

kieszonkowego,

ekwiwalentu pienigznego w zamian za wyzywienie

— zwigzanych z pobytem w o$rodku dla cudzoziemcow, zwanym dalej ,,o$rodkiem”:

5)

6)

Swiadczenia pienieznego na pokrycie we wtasnym zakresie kosztow pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zwanego dalej ,,swiadczeniem pienieznym”;

pomocy na pokrycie kosztow wyzywienia cudzoziemca w podrézy w zwigzku
z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktérego cudzoziemiec ma prawo wjazdu, lub
przeniesieniem do innego pafstwa czionkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia  kryteriow 1 mechanizméw ustalania pafstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
ztozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela pafistwa trzeciego lub
bezpafistwowca (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 31),

zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem Nr 604/2013;

D

Minister Spraw Wewnetrznych kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. poz. 1265).



7)  stawki dziennej wyzywienia zbiorowego w o$rodku.
2. Rozporzgdzenie okresla takze termin i sposob wyplaty $wiadczen, o ktérych mowa

w ust. 1 pkt 1-6.

§ 2. 1. Wysoko$¢ jednorazowej pomocy pieni¢znej lub warto$é bondéw towarowych na
zakup odziezy i obuwia wynosi 140 zi.

2. Jednorazowa pomoc pienigzna jest wyplacana, a bony towarowe sg wydawane nie
pozniej niz do 15. dnia miesiaca nastepujgcego po miesiacu, w ktérym cudzoziemiec zostal

przyjety do osrodka.

§ 3. 1. Wysokos¢ statej pomocy pienigznej na zakup $rodkoéw higieny osobistej wynosi
20 zt na miesigc.

2. Kwota przeznaczona na pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, jest wyptacana do 15. dnia
kazdego miesigca za dany miesiac, chyba ze cudzoziemiec otrzymat w danym miesigcu $rodki

higieny osobiste;j.

§ 4. 1. Wysokos¢ kieszonkowego wynosi 50 zt na miesiac.

2. W przypadku wykonywania przez cudzoziemca prac porzadkowych na rzecz osrodka,
ttumaczen utatwiajacych porozumiewanie si¢ migdzy pracownikami osrodka a cudzoziemcami
lub prowadzenia zaje¢ kulturalno-o$wiatowych na rzecz innych cudzoziemcow
przebywajacych w osrodku wysokos¢ kieszonkowego moze by¢ podwyzszona do 100 zi.

3. Kieszonkowe jest wyptacane do 15. dnia nastepnego miesigca.

§ 5. 1. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego w zamian za wyzywienie wynosi 9 zt za dzien.

2. Ekwiwalent, o ktéorym mowa w ust. 1, jest wyplacany do 15. dnia kazdego miesigca za
dany miesigc.

3. W przypadku gdy wymagaja tego wzgledy organizacyjne, ekwiwalent, o ktérym mowa

w ust. 1, moze by¢ wyptacony w okresie od 16. do ostatniego dnia miesigca za dany miesiac.

§ 6. 1. Wysoko$¢ swiadczenia pienieznego wynosi 25 zt na dzien.

2. Jezeli $wiadczenie pienigzne przystuguje cudzoziemcowi oraz jego matzonkowi lub
maloletniemu dziecku, o ktérym mowa w art. 25 ustawy z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwanej dalej ,,ustawg”,
wysokos¢ Swiadczenia pienigznego na kazda osobe wynosi — w przypadku:

1)  dwoch oséb — 20 zi,
2)  trzech oséb — 15 zi,

3) czterech i wigcej 0s6b — 12,50 zt



—na dzien.
3. Przepis ust. 2 stosuje sie takze do $wiadczen pienigznych przystugujgcych
matoletniemu dziecku, dla ktérego sad ustanowit opieke oraz jego opiekunowi.

4. Swiadczenie pienigzne jest wyplacane do 15. dnia kazdego miesigca za dany miesigc.

§ 7. 1. Wysokos¢ pomocy na pokrycie kosztéw wyzywienia cudzoziemeca w podrézy
w zwigzku z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktérego cudzoziemiec ma prawo wjazdu,
lub z przeniesieniem do innego pafstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrywanie
wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej na podstawie rozporzadzenia
Nr 604/2013 wynosi 23 z na dziefi podrézy.

2. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 1, jest udzielana na okres nie dtuzszy niz 3 dni.

3. Kwota przeznaczona na pomoc, o ktérej mowa w ust. 1, jest wyplacana nie wczedniej
niz na 7 dni przed dobrowolnym powrotem cudzoziemca do kraju, do ktorego ma prawo
wjazdu; lub przeniesieniem do innego pafistwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrywanie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na podstawie rozporzadzenia
Nr 604/2013 i nie p6zniej niz w dniu dobrowolnego powrotu cudzoziemeca do kraju, do ktorego
ma prawo wjazdu, lub przeniesienia do innego pafistwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrywanie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej na podstawie rozporzadzenia

Nr 604/2013.
§ 8. Stawka dzienna wyzywienia zbiorowego w o$rodku wynosi 9 zt.

§ 9. Jezeli okres udzielania pomocy nie obejmuje pelnego miesiaca, kwota przeznaczona
na pomoc, o ktérej mowa w § 3 i 4, jest wyplacana w wysokosci proporcjonalnej do okresu

pobytu cudzoziemca w osrodku w danym miesigcu.

§ 10. 1. Wyplaty kwot przeznaczonych na pomoc, o ktérej mowa w § 2-7, sa dokonywane
w osrodku, w ktérym cudzoziemiec przebywa, a w stosunku do cudzoziemca, ktdéry korzysta
z pomocy udzielanej poza o$rodkiem — w osrodku najblizszym miejsca pobytu cudzoziemca
lub w siedzibie Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

2. W przypadkach uzasadnionych w szczegdlnodci stanem zdrowia, bezpieczenstwem
cudzoziemca lub wzgledami organizacyjnymi, kwoty przeznaczone na pomoc, o ktérej mowa
w § 2-7, mozna wyplaci¢ przekazem pocztowym na adres wskazany przez cudzoziemea lub za

posrednictwem instytucji uprawnionych do wykonywania czynnosci bankowych.

§ 11. 1. W przypadku likwidacji o$rodka, o ktérym mowa w § 10, po 15. dniu miesigca:

1) $wiadczenie pieni¢zne, o ktérym mowa w § 6, nalezne za miesiac nastepny,
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2)  kieszonkowe, o ktérym mowa w § 4, nalezne za dany miesiac cudzoziemcowi, ktory
w nastepnym miesigcu bedzie korzystal ze $wiadezen pienieznych na pokrycie
we wlasnym zakresie kosztéw pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

— mozna wyplaci¢ od 16. do ostatniego dnia miesigca, w ktérym jest likwidowany o$rodek.

2. Kwoty przeznaczone na pomoc, o ktérej mowa w § 2-6, nalezne za styczen moga by¢

wyptacane w okresie od dnia 16 grudnia do dnia 31 grudnia roku poprzedniego.

§ 12. 1. W przypadku gdy wyptata kwoty przeznaczonej na pomoc, o ktérej mowa w § 2-7,
jest dokonywana w sposéb, o ktérym mowa w § 10 ust. 1, kwote te wyplaca sie osobie
uprawnionej do jej otrzymania, po okazaniu przez nig identyfikatora ze zdjeciem,
potwierdzajgcego uprawnienie do pobytu na terenie osrodka, lub waznego dokumentu
tozsamosci.

2. W przypadku gdy w stosunku do malzonkéw toczy sie jedho postepowanie w sprawie
udzielenia ochrony miedzynarodowej, kwoty przeznaczone na pomoc, o ktérej mowa § 2-7 dla

matzonka cudzoziemca mozna wyplaci¢ jego wspétmatzonkowi.

§ 13. 1. Kwoty przeznaczone na pomoc, o ktérej mowa w § 2-7, dla matoletniego dziecka,
o ktorym mowa w art. 25 ustawy, wyplaca sie jego rodzicowi.
2. Kwoty przeznaczone na pomoc, o ktérej mowa w § 2-7, dla maloletniego cudzoziemca,

dla ktorego sad ustanowit opieke, jest wyplacana jego opiekunowi.

§ 14. W uzasadnionych przypadkach, gdy przemawia za tym wazny interes cudzoziemca,
kwoty przeznaczone na pomoc, o ktérej mowa w § 2-7, mozna wyptaci¢ pracownikowi Urzedu
do Spraw Cudzoziemcédw upowaznionemu przez cudzoziemca uprawnionego do otrzymania

tej pomocy.

§ 15. Rozporzgdzenie wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.?
MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH

?  Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemc6w ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzey (Dz. U. Nr 261, poz. 1564), ktére utracito moc z dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia,
na podstawie art. 17 ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niekt(’)rycl} innych ustaw (Dz. U. poz. 1607).

Za zgodnosd

pod wegledem prawnym, . /7 o oot ds
i redakcyjnym A//M/ .

75. 40. 2075,




UZASADNIENIE

Projekt rozporzagdzenia stanowi wykonanie upowaznienia dla ministra wlasciwego do
spraw wewngtrznych do wydania rozporzadzenia okre$lajacego wysokos¢ jednorazowej
pomocy pienigznej lub warto$¢ bondw towarowych na zakup odziezy i obuwia, statej pomocy
pienigznej na zakup s$rodkéw higieny osobistej, kieszonkowego oraz ekwiwalentu
pieni¢znego w zamian za wyzywienie, zwigzanych z pobytem w oérodku dla cudzoziemcow,
a takze wysoko$¢ Swiadczenia pienigznego na pokrycie we wlasnym zakresie kosztéw pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pomocy na pokrycie kosztéw wyzywienia
cudzoziemca w podrézy wzwigzku z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktdrego
cudzoziemiec ma prawo wjazdu lub przeniesieniem do innego panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa
czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej ztozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztalcona) (Dz. Urz. UE L 180 z29.06.2013,
str. 31), zwanego dalej ,rozporzadzeniem Nr 604/2013”, termin i sposob wyplaty tych
swiadczen oraz wysoko$¢ stawki dziennej wyzywienia zbiorowego w o$rodku, zawartego
w art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 680, z 2013 r. poz. 1650, z 2014 r.
poz. 1004 oraz z 2015 r. poz. 1607), zwanej dalej ,,ustawg”.

Dotychczas problematyka ta byta uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie wysokosci pomocy dla
cudzoziemcdw ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy (Dz. U. z 2011 r. Nr 261,
poz. 1564).

Potrzeba wydania nowego rozporzadzenia wynika ze zmiany brzmienia upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 86 ust. 1 ww. ustawy dokonanego ustawg z dnia 10 wrze$nia
2015r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 1. poz. 1607). Zmiana
ww. delegacji ustawowej uwzgledniona w niniejszym projekcie rozporzadzenia jest
konsekwencjg utraty mocy rozporzadzenia Rady (WE) Nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r.
ustanawiajagcego kryteria imechanizmy okreslania Panstwa Czlonkowskiego, ktére jest

odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl zlozonego w jednym z Panstw



Czionkowskich przez obywatela kraju trzeciego (Dz. Urz. UE L 050 z 25.02.2003, str. 1;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 109). Powyzszy akt zostat
zastgpiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow imechanizmow ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowe]j ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztalcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013,
str. 31).

Ponadto, na ksztalt upowaznienia zawartego w art. 86 ust. 1 ww. ustawy wplyneto
réwniez wprowadzenie do prawa krajowego instytucji wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Powyzsze jest skutkiem transponowania do polskiego porzadku prawnego
przepisdéw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony migdzynarodowej (wersja
przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 60). Przedmiotowy wniosek nalezy
rozumie¢ jako wniosek o objecie przez Rzeczpospolita Polska ochrong cudzoziemca, ktory
ubiega sie o status uchodzcy lub ochrong uzupelniajaca. Oznacza to, ze bedzie on
rozpatrywany w pierwszej kolejnosci jako wniosek o nadanie statusu uchodzcy, a w razie
stwierdzenia braku przestanek do nadania statusu uchodzcy réwnoczesnie jako wniosek
o udzielenie ochrony uzupetniajgce;j.

Biorgc powyzsze pod uwage, konieczne stato si¢ wydanie nowego rozporzadzenia
w przedmiotowej sprawie.

Nalezy podkresli¢, iz projektowane rozporzadzenie utrzymuje na dotychczasowym
poziomie wysoko$¢ pomocy dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie¢ o udzielenie ochrony
miedzynarodowej.

Doprecyzowaniu ulegly przepisy okreslajgce termin przekazywania cudzoziemcowi
jednorazowej pomocy pienieznej lub bondw towarowych na zakup odziezy i obuwia.
W aktualnie obowigzujagcym stanie prawnym $wiadczenia te dostarczane sg niezwtocznie,
jednak nie po6zniej niz do 15. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktdérym
cudzoziemiec zostal przyjety do osrodka. Jak dowiodta dotychczasowa praktyka, stosowanie
ww. przepisu budzito watpliwosci interpretacyjne odno$nie tego, jak nalezy rozumied
dostarczanie §wiadczen w terminie niezwlocznym. Jest to pojgcie z natury swej nieostre,
ktorego skonkretyzowanie nastrecza w praktyce wiele trudnosci. Zasadniczo oznacza
zalatwienie sprawy w mozliwie krotkim czasie, w zaleznosci od typu i charakteru

konkretnego przypadku. W celu wyeliminowania moggcych powsta¢ watpliwosci odnosnie



ustalenia ram czasowych, w jakich przedmiotowe $wiadczenia miatyby by¢ przekazywane
cudzoziemcom, postanowiono w sposoéb jednoznaczny wskazaé, ze ww. pomoc bedzie
swiadczona do 15. dnia nastepnego miesigca. Oznacza to, Ze cudzoziemiec przyjety do
osrodka po 15. dniu danego miesiaca, nalezne $wiadczenie otrzyma w nastepnym miesigcu.

W zwigzku ze zmiang brzmienia art. 71 ust. 1 pkt. 1 lit. d ww. ustawy, konieczna stata
sie zmiana przepisu okre$lajacego sposéb $wiadczenia pomocy socjalnej cudzoziemcowi
przebywajgcemu w o$rodku. Dotychczas cudzoziemcowi przystugiwala stala pomoc
pienigzna na zakup S$rodkdéw higieny osobistej, natomiast po nowelizacji ustawy
wnioskodawca w ramach ww. pomocy bedzie otrzymywal zamiennie albo pomoc pieniezng
na zakup srodkow higieny osobistej albo $rodki higieny osobistej. Wprowadzenie takiego
rozwigzania pozwoli na wickszg elastyczno$¢ dziatania ze strony Urzgedu do Spraw
Cudzoziemcow 1 dostosowanie rodzaju pomocy do faktycznych potrzeb nowoprzybylych

cudzoziemcow.

Projekt rozporzadzenia przewiduje takze zmiany w zakresie terminu wyptacania kwot
przeznaczonych na pokrycie kosztow wyzywienia cudzoziemca w podrézy w zwiazku
z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktérego cudzoziemiec ma prawo wjazdu, lub
z przeniesieniem do innego panstwa czlonkowskiego. Proponuje sie, by ww. $wiadczenia
byly wyptacane nie wezeéniej niz na 7 dni przed dobrowolnym powrotem cudzoziemca lub
przeniesieniem go do innego panstwa cztonkowskiego i nie pozniej niz w dniu dobrowolnego
powrotu cudzoziemca do kraju, do ktéorego ma prawo wjazdu, lub przeniesienia do innego
panstwa czlonkowskiego. Dla poréwnania dotychczasowe regulacje przewiduja, iz wyplaty
ww. kwot nastapig nie wczesniej niz na 7 dni i nie pdzniej niz na 2 dni przed dobrowolnym
powrotem cudzoziemca lub przed przeniesieniem go do innego panstwa cztonkowskiego.

Proponowane zmiany majg na celu usprawnienie procedury wyplaty pieniedzy
przeznaczonych na ww. pomoc. Zdarzajg si¢ bowiem sytuacje, w ktérych cudzoziemcy
chcieliby skorzysta¢ z ww. formy pomocy w mozliwie najszybszym terminie, nawet
nastepnego dnia po zlozeniu wniosku. W Swietle obecnie obowigzujacych regulacji jest to
niemozliwe. Dlatego, majac na wzgledzie interes cudzoziemcdw proponuje si¢ wprowadzenie
rozwigzania umozliwiajacego wyptaty powyzszych swiadczen najpozniej w dniu realizacji tej
pomocy.

W stosunku do obecnie obowiazujgcego stanu prawnego rozszerzony zostat katalog
instytucji, za posrednictwem ktérych wyplacane sg pienigdze przeznaczone na pomoc dla

cudzoziemca. Nadal podstawowym sposobem jest dokonywanie wyptat w osrodku, w ktérym



cudzoziemiec przebywa, a w stosunku do cudzoziemca, ktéry korzysta z pomocy udzielanej
poza osrodkiem — w o$rodku najblizszym miejsca pobytu cudzoziemca lub w siedzibie
Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw. Nowym rozwigzaniem, z ktérego mozna skorzystac
w przypadkach uzasadnionych w szczeg6lnosci stanem zdrowia, bezp‘ieczeﬁstwem
cudzoziemca lub wzgledami organizacyjnymi, sg ustugi Swiadczone przez instytucje
uprawnione do wykonywania czynnosci bankowych.

Projektowane rozporzadzenie wprowadza zmiany w zakresie sposobu wyplaty
swiadczen pienieznych dla malzonka cudzoziemca lub jego maloletniego dziecka.
Z dotychczas obowigzujacych regulacji wynika, ze w przypadku gdy cudzoziemiec przebywa
na terytorium Polski wraz z malzonkiem lub matoletnim dzieckiem, $wiadczenie pienié;Zne
dla tego malzonka lub jego dziecka mozna wyplaci¢ cudzoziemcowi, ktéry w imieniu tych
0sOb zlozyt wniosek o nadanie statusu uchodzcy. Projektowane rozporzadzenie przewiduje
natomiast, ze pienigdze przeznaczone na ww. pomoc bgdzie mozna wyptaci¢ drugiemu ze
wspolmatzonkéw. W tym kontek$cie bez znaczenia pozostaje, czy maizonek ten zlozyl
w imieniu swojego wspdimalzonka wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowe;.

Zmiany obejmujg takze sposdb wyplaty pomocy pienigznej dla maloletnich dzieci
cudzoziemca. Zgodnie z dotychczasowymi regulacjami kwote przeznaczong na pomoc dla
matoletniego dziecka mogt odebra¢ jedynie cudzoziemiec, ktory ztozyl wjego imieniu
wniosek o0 nadanie statusu uchodzcy, co wylgczato mozliwo$¢ odbioru wskazanej kwoty
przez drugiego rodzica. Nowe rozwigzanie przewiduje przyznanie prawa do odebrania kwot
przeznaczonych na pomoc dla matoletniego obojgu rodzicom.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia przewiduje, ze w uzasadnionych przypadkach,
gdy przemawia za tym wazny interes cudzoziemca, kwoty przeznaczone na pomoc mozna
wyplaci¢ pracownikowi Urzedu upowaznionemu przez cudzoziemca uprawnionego do
otrzymania tej pomocy. W stosunku do aktualnie obowigzujgcego stanu prawnego, pomoc ta
moglta byé wyptacana tylko kierownikowi osrodka upowaznionemu przez cudzoziemca

uprawnionego do otrzymania tej pomocy.

Przewidziany w projekcie termin wejscia w zycie rozporzadzenia to 14 dni od dnia

ogloszenia.

Wstepna opinia o zgodnos$ci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt rozporzagdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Informacja o podleganiu projektu notyfikacji

Projekt rozporzgdzenia nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega
notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji

norm i aktéw prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,

dokonania konsultacji lub uzgodnienia.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 28 sierpnia 2015 r.

w sprawie wysokosci pomocy dla cudzoziemcéw

ubiegajacych sig o udzielenie ochrony migdzynarodowej Zrodlo: art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 1. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w brzmieniu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nadanym ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 1. o
zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 1.

Piotr Stachanczyk — Sekretarz Stanu poz. 1607)

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac - 437

Dyrektor Szymon Hajduk

Dyrektor Departamentu Pomocy Socjalnej

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw

tel. 22 6017446

szymon.hajduk(@udsc.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia dla ministra wlaciwego do spraw wewnetrznych do
wydania rozporzadzenia okreslajacego wysoko$¢ jednorazowej pomocy pienieznej lub wartos¢ bonéw towarowych
na zakup odziezy i obuwia, stalej pomocy pienigznej na zakup $rodkéw higieny osobistej, kieszonkowego oraz
ekwiwalentu pienigZznego w zamian za wyzywienie, zwigzanych z pobytem w osrodku dla cudzoziemcéw, a takze
wysokos¢  $wiadczenia pienigznego na pokrycie we wlasnym zakresie kosztéw pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pomocy na pokrycie kosztéw wyzywienia cudzoziemca w podrézy w zwiazku
z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktérego cudzoziemiec ma prawo wjazdu lub przeniesieniem do innego
panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej zlozonego w jednym z panistw czlonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpafistwowca (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 31), termin
1 spos6b wyplaty tych $wiadczen oraz wysokos¢ stawki dziennej wyzywienia zbiorowego w osrodku, zawartego
wart. 86 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 680, z 2013 r. poz. 1650, z 2014 r. poz. 1004 oraz z 2015 r. poz.
1607).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwigzku ze zmiang przepisu upowazniajgcego rekomendowanym rozwiazaniem jest wydanie projektowanego
rozporzadzenia. Ponadto proponuje si¢ roéwniez wprowadzenie nastepujacych rozwigzan w celu:

1) doprecyzowania przepiséw okreslajgcych termin przekazywania cudzoziemcowi jednorazowej pomocy pienieznej
lub bon6w towarowych na zakup odziezy i obuwia. Z uwagi na to, iz aktualnie obowigzujace przepisy mogly budzi¢
watpliwosci odnosnie jednoznacznego wskazania ram czasowych, w jakich przedmiotowe $wiadczenia miatyby by¢
przekazywane cudzoziemcom, postanowiono w spos6b wyrazny wskazaé, ze ww. pomoc bedzie $wiadczona do 15.
dnia nastepnego miesiaca;

2) zmodyfikowania sposobu $wiadczenia pomocy socjalnej cudzoziemcowi przebywajacemu w oérodku. Zgodnie z
nowoprojektowanym przepisem wnioskodawca w ramach ww. pomocy bedzie otrzymywatl zamiennie albo pomoc
pieniezng na zakup $rodkéw higieny osobistej albo Srodki higieny osobistej. Proponowane rozwiazanie pozwoli na
wigksza elastycznos¢ dziatania ze strony Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw i dostosowanie rodzaju pomocy do
faktycznych potrzeb nowoprzybyltych cudzoziemcow;

3) zmiany terminu wyplacania kwot przeznaczonych na pokrycie kosztéw wyzywienia cudzoziemca w podrézy w
zwigzku z dobrowolnym powrotem do kraju, do ktérego cudzoziemiec ma prawo wjazdu, lub z przeniesieniem do
innego parnstwa cztonkowskiego. Nowe rozwigzanie przewiduje, ze §wiadczenia te bedg wyplacane nie wezesniej niz
na 7 dni przed dobrowolnym powrotem cudzoziemca lub przeniesieniem go do innego pafistwa cztonkowskiego i nie
pozniej niz w dniu dobrowolnego powrotu cudzoziemca do kraju, do ktérego ma prawo wjazdu, lub przeniesienia do




innego panstwa cztonkowskiego. Proponowane zmiany maja na celu usprawnienie procedury wyplaty pienigedzy
pr zeznaczonych na ww. pomoc i rownoczes$nie dbatos¢ o interesy cudzoziemcow;

4) rozszerzenia katalogu instytucji, za posrednictwem ktérych wyplacane sa pieniadze przeznaczone na pomoc dla
cudzoziemca. Nowym rozwigzaniem, z ktorego bedzie mozna skorzysta¢é w przypadkach uzasadnionych w
szczegOlnosci stanem zdrowia, bezpieczenstwem cudzoziemca lub wzgledami organizacyjnymi, beda ustugi
$wiadczone przez instytucje uprawnione do wykonywania czynnosci bankowych;

5) zmiany sposobu wyplaty $wiadczen pienieznych dla matzonka cudzoziemca lub jego maloletniego dziecka.
Projektowane rozporzadzenie przewiduje, ze pienigdze przeznaczone na ww. pomoc bedzie mozna wyplaci¢ drugiemu
ze wspOtmatzonkdéw. W tym kontekscie bez znaczenia pozostaje, czy malzonek ten zlozyt w imieniu swojego
wspdtmatzonka wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej;

6) zmiany sposobu wyplaty pomocy pieni¢znej dla maloletnich dzieci cudzoziemca. Nowe rozwigzanie przewiduje
przyznanie prawa do odebrania kwot przeznaczonych na pomoc dla matoletniego obojgu rodzicom. W tym kontekscie
bez znaczenia pozostaje, czy matzonek ten ztozyl w imieniu swojego wspotmatzonka wniosek o udzielenie ochrony
m1¢dzynarodowe_] ;

7) zmiany sposobu wyplaty pomocy pleme;znej przeznaczonej na pomoc dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o
udzielenie ochrony miedzynarodowej w uzasadnionych przypadkach, gdy przemawia za tym wazny interes
cudzoziemca. W powyzszej sytuacji kwoty przeznaczone na pomoc bedzie mozna wyplaci¢ pracownikowi Urzedu
upowaznionemu przez cudzoziemca uprawnionego do otrzymania tej pomocy, a nie jak dotychczas tylko kierownikowi
osrodka upowaznionemu przez cudzoziemca uprawnionego do otrzymania tej pomocy.

Projektowane rozporzadzenie utrzymuje na dotychczasowym poziomie wysoko$¢ pomocy dla cudzoziemcow
ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

Zakres spraw uregulowanych w projektowanym rozporzadzeniu wymaga regulacji na poziomie rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowany akt normatywny stanowi wdrozenie postanowiefi prawa unijnego. Mowa tu o dyrektywie 2013/32/UE
2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony
miedzynarodowej (wersja przeksztalcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 60) oraz rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizmoéw
ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migedzynarodowej
zlozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpafistwowca (wersja
przeksztalcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 31), ktére zastapito rozporzadzenie Rady (WE) Nr 343/2003 z
dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajgcego kryteria i mechanizmy okre$lania Panstwa Czlonkowskiego, ktore jest
odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl ztozonego w jednym z Panstw Cztonkowskich przez obywatela kraju
trzeciego (Dz. Urz. UE L 050 z 25.02.2003, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 6, str. 109).
Ocena sposobu rozwigzania bedzie dotyczyla krajéw Unii Europejskiej. Z uwagi na fakt, iz termin transpozycji
dyrektywy nr 2013/32/UE 2013/32/UE nie uplynal, brak jest miarodajnych informacji na temat sposobu wdrozenia
ww. regulacji w panstwach cztonkowskich Unii.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
cudzoziemcy Dane przedstawione w Dane zostaty wygenerowane z Udzielanie pomocy socjalne;j
zalaczniku nr 1 do OSR krajowego zbioru rejestrow, cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o
ewidencji i wykazu w sprawach | udzielenie ochrony
cudzoziemcow. miedzynarodowe;.
Szef Urzedu do | 1 urzad administracji Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 | Udzielanie pomocy socjalnej
Spraw rzadowej r. 0 cudzoziemcach (Dz. U. poz. | cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o
Cudzoziemcoéw 1650 oraz z 2014 r. poz. 463 i udzielenie ochrony
1004). migdzynarodowe;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzgdzenia zostal opracowany w resorcie spraw wewngtrznych. W celu wykonania wynikajacego z

przepisdéw obowigzujacego prawa obowigzku zasiegnigcia opinii projekt rozporzadzenia zostat przekazany do

zaopiniowania nastgpujacym podmiotom:

1) Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych — art. 12 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1182);




2) Radzie do Spraw UchodZcéw — art. 89p ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 680, z 2013 r. poz. 1650 oraz z 2014 r. poz.
1004).

Ponadto projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych Rzecznikowi Praw Obywatelskich i Rzecznikowi Praw
Dziecka.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przekazany:

1) Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka;

2) Migdzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji (IOM);

3) Wysokiemu Komisarzowi Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZzcéw (UNHCR);

4)  Sekeji Praw Czlowieka Uniwersyteckiej Poradni Prawnej UJ;

5) Stowarzyszeniu Amnesty International;

6) Polskiej Akcji Humanitarnej;

7) Instytutowi na Rzecz Panstwa Prawa;

8) Stowarzyszeniu Interwencji Prawnej;

9) Stowarzyszeniu Uchodzcow w Rzeczypospolitej Polskiej;

10) Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢;

11) Stowarzyszeniu ,,Emigrant”;

12) Caritas Polska;

13) Fundacji Panoptykon;

14) Fundacji Ocalenie;

15) Fundacji Rozwoju Oprécz Granic;

16) Fundacja Multiocalenie;

17) Fundacja Polskie Forum Migracyjne;

18) Komisji Dialogu Spotecznego ds. Cudzoziemcow dzialajaca przy Centrum Komunikacji Spolecznej Urzedu
m.st. Warszawy.

W celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostal umieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Dodatkowo projekt zostal opublikowany takze na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Konsultacje publiczne zostang przeprowadzone w czasie trwania uzgodnien miedzyresortowych przedmiotowego
projektu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian
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Projektowana regulacja nie bedzie miala wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
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Wejscie w zycie projektowanych regulacji nie bedzie miatlo wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcdw oraz na rodzing,
obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza nie dotyczy

bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegbly w odwrdconej tabeli zgodnosci).

[ ] zmniejszenie liczby dokumentéw [ ] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[ ]inne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane | nie dotyczy
do ich elektronizacji.

Komentarz: nie dotyczy

9 Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanych regulacji nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyx;l_l';pozostale obszary

[ | $rodowisko naturalne [ demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie pafstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Omowienie Brak wol

wplywu P

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Datg wejécia w zycie projektowanego rozporzadzenia proponuje sie ustali¢ na 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proponowane w projekcie rozporzadzenia regulacje determinujg przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 10
wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1607).

7 uwagi na to, iz przepisy rozporzadzenia nie wprowadzajg zadnych zmian w obrebie zasadniczej kwestii, jakg jest
okreslenie wysokosci pomocy dla cudzoziemcoéw ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony miedzynarodowej,
utrzymujac na dotychczasowym poziomie jej wysoko$¢, nalezy wskazaé, iz nie ma potrzeby badania ewaluacji
efektéw przedmiotowego projektu.

Zgodno$¢ przepiséw rozporzadzenia z obowigzujacym porzadkiem prawnym bedzie weryfikowana podczas biezgcej
analizy obowiazujgcych regulacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy itp.)

Zatacznik — Zestawienie okreslajace liczbe osdb, ktérym w latach 2012-2014 udzielono pomocy socjalnej.




Zatacznik do OSR

Zestawienie okreSlajace liczbe cudzoziemcéow, ktérym w latach 2012-2014 udzielono pomocy

socjalnej

Srednia liczba
cudzoziemcow —

stan na grudzien

2012

2013

2014

Srednia
liczba za
2012-2014

2849

3678

3791
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